
 1

 السكان وخصائص القوة العاملة
  إعداد

  عبدا الله هــزاع
  غازي عبد االله عبدا لرب
  مجيد عبد الرحمن قباطي
  عبد القادر عثمان محمد

  
 المقدمة

يُعتبر النمو السكاني في اليمن من المشكلات التي تواجه المجتمع اليمني حاضراً ومستقبلاً إذا 
 هذا التزايد أساساً لكثير من الأشكالات للمجتمع اليمني استمر النمو المعدل الحالي ، حيث يُعتبر

واليمن كمثيلاتها من الدول العربية ذات . سواءً ما كان مرتبطاً بالإنتاج أو الاستهلاك أو الخدمات 
التزايد السكاني تواجه هذا الخطر بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية الى خطر ارتفاع معدلات النمو 

  .  الذي لا يواكب نمو في معدلات الإنتاج الاقتصادي السكاني في الوقت
ومن ناحية أخرى تتميز القوة العاملة بكثير من الخصائص الاجتماعية والديمغرافية والاقتصادية 
والناتجة من الحجم السكاني والتي ترتبط بمكونات النمو الطبيعي والتركيب النوعي والهجرة وفي 

بالقوة العاملة عالجنا مسائل القوة العاملة ومن منظور تحليل دراستنا هذه عن الخصائص الخاصة 
 .  

وفي هذا الإطار يعالج الفصل الأول السكان والقوى العاملة كتحليل للوضع الراهن عن الخصائص 
تقسيم الوضع الراهن إلى فترتين زمنيتين الأولى -الديمغرافية للسكان والقوى العاملة وقد تم م 

م وهي المرحلة التي لم يتم فيها توحيد بيانات السكان والقوى العاملة 1988-م1973وتمد من عام 
م 1990-م 1988حيث حللت هذه البيانات على أساس تشطير أما المرحلة الثانية وتمتد من عام 
  . وهي المرحلة التي تم فيها توجيه كافة المؤسسات التشريعية والتنفيذية والشعبية 

ليم والقوى العاملة مع تركيز التحليل والوصف على أثر هيكل التعليم أما الفصل الثاني يتضمن التع
  .في إحداث الفجوة بين بين العرض والحاجة 

والفصل الثالث يحوى خصائص القوة العاملة في الجمهورية اليمنية حيث تعرضنا إلى نوع من 
ادية وكذلك الهجرة التحليل إلى معدلات النشاط حسب النوع ثم تحليل الخصائص التعليمية والاقتص

  . الخارجية مستندين إلى نتائج حصر المغتربين ثم الخاتمة والتوصيات لهذه الدراسة 
وأنني إذ أنهي هذه الدراسة عن خصائص القوة العاملة في الجمهورية اليمنية وهي الدراسة الأولى 

دارة العامة في مراكز التي تتحدث عن هذا المجال لا يسعني إلاً أن اقدم الشكر إلى العاملين في الإ
الدراسات السكانية الذين أسهمو بجهود مشكورة في العمل على إنجاز هذه الدراسة ، كما أتقدم 
بالشكر للدكتور عبد العزيز فرح علي مساعدته لنا وما قدمه من استشارات فنية لإنجاح هذا العمل 

 .  
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 الفصل الأول
  السكان والقوى العاملة

يمغرافية مع عناصر التنمية تفاعلاً وثيقاً في إرساء قواعد إستراتيجية التنمية تتفاعل المعطيات الد
والتخطيط لها إذ يلعب الواقع السكاني دوراً في تحديد وتوفير الحاجات المتزايدة للسكان من حيث 

  . الخ .. رصد أعدادهم ، وتوقع نسب زيادتهم 
لاعتبار قوة العمل المتوفرة ، ويتطلب الأمر كما أنه لابد لأي خطة في التنمية من أن تأخذ بعين ا

معرفة الواقع السكاني بشكل دقيق ويأتي هذا في سلم الأولويات التي يجب أن يلتفت أليها الباحث 
الديمغرافي ويعتبر العدد السكاني وما يتعلق به من خصائص حجر الزاوية لأي تنمية شاملة 

من أجل مسح الموارد الاقتصادية والبشرية وغيرها والتعداد السكاني وسيلة يلجأ أليها المخططون 
م وكان ذلك في المحافظات الجنوبية والشرقية 1973وفي السبعينيات أجرى تعدادان في اليمن عام 

  . م وكان ذلك في المحافظات الشمالية 1975وتعداد عام 
مستوى م على 1986وفي النصف الثاني من الثمانينيات تم إجراء تعدادين وكان ذلك عام 

  . م وكان ذلك على مستوى المحافظات الجنوبية والشرقية 1988المحافظات الشمالية وعام 
ومن خلال التعدادات وبما كان بينهما من فواصل زمنية سنتطرق إلى عدد السكان في اليمن 

  -:وخصائصهم الديمغرافية وسنتناول في هذا الفصل 
  .م 1988-م1973 ـ الفترة الأولى وتمتد من عام 1
  .م 1990-م 1988 ـ الفترة الثانية وتمتد من عام 2

  .وذلك لعدم توحيد البيانات والقوى العاملة للفترة الماضية 
   

  :م 1988-م1973السكان 
تُعتبر معرفة الخصائص الأساسية للتركيب الديمغرافي في اليمن من أهم المنطلقات الرئيسة في 

قتصادية والاجتماعية والتخطيط لها ، فيه تمكن من توضيح الأساس الاجتماعي لعملية التنمية الا
معرفة التركيب النوعي للسكان وكذلك العمري وحجم القوة البشرية وحجم الإعالة وغيرها من 

  .المتغيرات الديمغرافية التي تتعلق بالهيكل التركيبي للسكان وحركته ووظيفته 
كثر من الذكور بشكل إجمالي حيث يبلغ أن نسبة الإناث مرتفعة أ) 1(ويتضح من خلال الجدول رقم 

من إجمالي السكان %) 50ر5(أنثى أي بنسبة )803258(م 1973إجمالي عدد الإناث في تعداد عام 
) 237719(أي حوالي %) 52ر4(م 1975هذا في الوقت الذي تصل فيه هذه النسبة بتعداد عام 

  . أنثى 
م وحوالي 1973حسب تعداد %) 48ر8(كل سنة مرتفعة إذ تش) 14-0(كما أن نسبة الفئة العمرية 

  ).سنة 14-0(م زفي كلا التعدادين ترتفع نسبة الإناث في الفئة العمرية 1975بتعداد ) 49ر0(
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م 1975م و 1973م مع مثيله في تعدادات 1988م و1986ويبدو من مقارنة التركيب العمري لعام 
-0( الأطفال في الفئات العمرية أن ثمة تغييرات بسيطة في شكل الهرم تتمثل في ارتفاع نسبة

 سنة ويعود ارتفاع نسبة الأطفال في اليمن 14-10وارتفاعها أيضاً في الفئة العمرية ) سنوات 9
  : إلى عاملين رئيسين هما

  . ـ ارتفاع مستوى الخصوبة 1
 ـ هبوط معدلات الوفيات وخاصة وفيات الرضع دون السنة من العمر ويمكن القول أن ارتفاع 2

الأطفال هي محصلة طبيعية لمعدلات المواليد المرتفعة والتي تعتبر بدورها نتيجة لعوامل نسبة 
متعددة منها ارتفاع نسبة الإناث المنجبات من مجموع الإناث وتشير التقديرات السكانية للجمهورية 

د في تعدا%) 96ر1(وتبلغ نسبة النوع % ) 3ر1(اليمنية أن عدد السكان يزداد بمعدل نمو سنوي 
  .م 1988بتعداد عام %) 94ر0(م وحوالي 1986عام 

وهذا الانخفاض في نسبة النوع يتفق مع وجود عدد كبير من اليمنيين في الخارج وغالبيتهم من 
 سنة وهم عادة أقل تعرضاً 20الذكور ويلاحظ ارتفاع نسبة النوع في الفئات العمرية أقل من 

  .وهي أكثر عرضة للهجرة +) 20(ة للهجرة وانخفاضها في الفئات العمرية التالي
 15يمكن القول أن المجتمع اليمني تغلب عليه الصفة الشبابية حيث تزداد نسبة الأفراد دون العمر 

سنة إلى مجموع السكان على حساب الأفراد في الأعمار الأخرى وبالتالي يقل متوسط العمر ويزيد 
  . ات النامية على وجه العموم عبء الإعالة البشرية والاقتصادية وهي سمات المجتمع

وبمقارنة هذه الأرقام نلاحظ أن نسبة تعداد هذه الفئات إلى عدد السكان قد ازدادت عما كانت عليه 
م ويعزي سبب هذه الزيادة أساساً إلى أنخفض معدل 1975م وعام 1973في التعدادات السابقة 

  ) .3(الوفيات عند الرضع حسب ما يشير إليه الجدول رقم 
م ، ويعود 1988م و 1986دل هذه الأرقام على أن معدل الوفيات الرضع قد انخفضت في أعوام وت

هذا الانخفاض إلى انتشار وسائل رعاية الأطفال وبشكل عام ارتفاع الوعي الصحي والاجتماعي 
  . عند السكان 

باب متعددة توضح أن نسبة هذه الفئات قد انخفضت لأس) سنة 64-15(أما بالنسبة للفئات العمرية 
وبشكل خاص عند الرضع الأمر الذي ) سنة 15(أهمها انخفاض نسب الوفيات عدد الأطفال أقل من 

بالنسبة إلى مجموع ) سنة 64-15(أدى إلى ارتفاع نسبة هذه الفئة وأثر ذلك على الفئات العمرية 
  . السكان 

حيث تمثل القوة البشرية فيها وتعتبر هذه النسبة إذا ما قورنت مع مثيلاتها في البلدان المتقدمة 
  .نسبة مرتفعة بالنسبة لمجموع السكان 

أما بالنسبة للقوة العاملة خلال الفترة الزمنية المشار أليها أعلاه وطبقاً لأرقام التعدادات التي تمت 
في الفترة الماضية فتشير أن لليمن قوة عاملة هائلة فقد بلغ حجم القوة العاملة بالمحافظات 

شخصاً من مجموع السكان الذين تبلغ أعمارهم عشر سنوات فأكثر ) 310929( والشرقية الجنوبية
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 ألف نسمة 1127ر6م 1975، في الوقت الذي بلغ هذا الحجم في المحافظات الشمالية بتعداد عام 
  . م 1975م ، 1973من مجموع السكان في تعدادات %) 39(و )   % 26(حيث يشكلان على التوالي 

ن شأنها شأن الدول النامية بدخول الأطفال سوق العمل في سن مبكرة ومشاركة كبار وتتميز اليم
%) 54ر1(شخصاً أي بنسبة ) 256714(ويشكل الذكور في قوة العمل . السن في القوة العاملة 

من مجموع القوة العاملة ، كما %17ر4امرأة وبنسبة ) 54215(م بينما الإناث 1973بموجب تعداد 
 ألفاً سواء عملوا من قبل أو يبحثون عن عمل لأول مرة ويمثلون 72لين حوالي كان عدد العاط

  . من مجموع القوة العاملة % 32ر2
من %) 88ر2(ألفاً وبنسبة ) 994(م أوضحت النتائج أن الذكور يمثلون 1975ومن خلال تعداد 

ما عدد العاطلين عن أ%) 11ر2(آلفا وبنسبة ) 113(مجموع القوة العاملة بينما تبلغ الإناث حوالي 
  . تقريباً من إجمالي قوة العمل %) 6ر2( ألفاً بنسبة 70العمل فقد شكلوا 

يحتويان على توزيع القوى العاملة حسب النشاط والمحافظة طبقاً لما هو ) 6(و) 5(والجدولان 
مسجل بالتعدادين وذلك على المستوى المحافظات حيث تشكل المحافظات شبوة ، صعدة أعلى 

ب في النشاط الزراعي ثم تأتي لحج وأبين والمحويت وحجة في المرتبة الثانية ثم يليه قطاع النس
على التوالي من مجموع القوى ) 23ر6(و % ) 7ر6(الخدمات الاجتماعية والشخصية حيث يضم 
و %) 4ر5(ثم البناء والتشييد %) 6ر1(و %) 7ر5(العام ثم قطاع التجارة والمطاعم والفنادق 

من مجموع القوة العملة يشتغلون بالمهن الزراعية %) 71ر9(كما نجد أن حوالي %). 4ر7(
يشتغلون بالأعمار الإنتاجية كعمال إنتاج وتشغيل وعمال نقل ، وهذه النسب %) 12ر4(وحوالي 

ولا توجد بين أيدينا بيانات لهذه ) 7(م كما يوضح جدول رقم 1975تمثل قوة العمل في تعدادي 
  . فظات الجنوبية الخاصية من المحا

   
  :م 1990 -م 1988الفترة الممتدة من عام 

حدث هذه الفترة بالمدة الزمنية أعلاه وذلك لانطلاقة الوحدة اليمنية وتوحيد المؤسسات التشريعية 
والتنفيذية والشعبية ، ويجب الإشارة أن كافة البيانات المتعلقة بالسكان والقوى العاملة تم 

وذلك لأن هذا البديل يرتكز على الأهداف الواردة " المنخفض " يل الثالث الاستشهاد بها من البد
ضمن الإستراتيجية الوطنية للسكان بتبني أفضل الظروف الديمغرافية والاقتصادية والاجتماعية 

  .لسكان الجمهورية اليمنية
 للإحصاء ومن جهة أخرى فإن الباحث قد اعتمد النسب التي تم الحصول عليها من الجهاز المركزي
خصائص " للأنشطة الاقتصادية والمهن والحالة التعليمية والتي سنتطرق لها لاحقاً في الفصل الثالث

  " .القوة العاملة 
بلغ عدد السكان المقيمين للفترة موضوع الدراسات بناءاً على التقديرات الجهاز المركزي للإحصاء 

م حيث يشير هذا العدد إلى أن عدد 1988  نسمة بعام10ر608ر040حوالي " الجمهورية اليمنية " 
 نسمة 11ر280ر080م 1990السكان قد تضاعف خلال الفترة الماضية ، ويصل عدد السكان بعام 
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، وهذا التطور في عدد السكان يشير إلى نمو سريع في حجم السكان يقدر ) 8(جدول 
  .سنوياً وهو من أعلى المعدلات في العالم %)3ر1(بـ

  :نرى ما يلي ) 8(رقم ومن خلال الجدول 
سنة من مجموع السكان واستمرار ارتفاع نسبة ) 14-0( ـ ارتفاع نسبة الفئات العمرية من 1

  .م 1990-88هذه الفئة من عام 
م وهذا يعني بأن قاعدة الهرم 1990-88سنة خلال الفترة ) 64-15( ـ تذبذب نسبة فئة الأعمار 2

بعام %) 51ر8(سنة ) 14-0(أن نسبة فئات الأعمار السكاني في اليمن لازالت في اتساع ، حيث 
  .م 1990بعام %) 52ر3(م وارتفعت إلى 1988

في %) 3ر3(م أصبحت 1988في عام ) 3ر80(من ) فأكثر 65( ـ انخفاض نسبة الفئات الأعمار 3
  م ولو أنه انخفاض طفيف1990عام 

في %) 49ر1(مجموع السكان  ـ تشكل الإناث نصف المجتمع تقريباً حيث بلغت نسبة الذكور إلى 4
  .م 1990في نفس العام وتظل نفس النسبة تقريباً لعام %) 50ر9(م والإناث 1988عام 

سنة وهي الفئات )64-15( ـ من خلال ما ذكر أعلاه فإن الانخفاض الطفيف لفئات الأعمار 5
 وأدى الى كما أن ارتفاع نسبة صغار السن وكبار السن الى مجموع السكان. النشطة اقتصادياً 

  . ارتفاع معدل الإعالة 
شخصاً ارتفعت ) 3ر580ر476(م فقد قدرت بحدود 1988أما فيما يتعلق بتقديرات قوة العمل لعام 

شخصاً ، أي أن ) 384ر523(م أي بزيادة قدرها 1990شخص بحلول عام ) 2ر956ر000(إلى 
خفضت لتصل الى وان%) 44ر3( سنوات فأكثر بلغت 10نسبة قوة العمل من مجموع السكان 

  . م 1990بعام %) 43ر2(
وتتألف قوة العمل من جميع الأفراد الذين يقدمون عرضاً للعمل سواءً كانوا يعملون فعلاً أو يبحثون 

  ).2(عن عمل ، واستناداً لذلك فإن قوة العمل تتكون من قسمين المشتغلون والعاطلون 
رجلاً وعدد الإناث ) 1ر897ر697(م 1988وقد بلغ عدد الذكور داخل قوة العمل في عام 

م غير 1988في عام %) 26ر5(امرأة ، ومع أن نسبة الإناث في قوة العمل لم تتعد ) 682ر779(
ويظهر جلياً العبء الذي ستتحمله هذه الفئة من . أنها أعلى مما كانت عليه في السنوات السابقة 

وحوالي %) 6ر8(إجمالي السكان السكان علماً بأن نسبة الإناث المساهمات في قوة العمل الى 
  .  سنوات فأكثر 10إلى جملة السكان % 11ر7

والتي يمكن إيجازها من خلال معرفة +) 10(وتوضح البيانات التوحيدية لقوة العمل حسب العمر 
  ) .10(معدلات النشاط الاقتصادي للسكان كما هو موضح بالجدول رقم 

  ):10(حيث يمكن استنتاج التالي من الجدول رقم 
  .أ ـ انخفاض نسبة السكان المساهمة في قوة العمل مع ارتفاع نسبة الإعالة 

  . ب ـ انخفاض نسبة مساهمة الإناث في قوة العمل 



 6

% 93ر5ج ـ ارتفاع نسبة الأمية مع من يقرأ ويكتب من إجمالي قوة العمل حيث تبلغ هذه النسبة 
.  

من % 1ر1اسات العليا والتي تقدر بـد ـ الانخفاض النسبي لحاملي الشهادة الجامعية والدر
  . إجمالي قوة العمل 

والتي تمثل حلقة الاتصال بين % 2ر8هـ ـ انخفاض نسبة حاملي الشهادة الابتدائية والإعدادية 
القاعدة العملية والقمة والإدارية في التخطيط والتنظيم والبرمجة في الهيكل الوظيفي والإنتاجي 

   .وهذا له خطورة على الإنتاج 
و ـ وجود نسبة كبيرة من قوة العمل مركزة في الأنشطة التي تعاني أصلاً من انتشار البطالة 

  . المقنعة والموسمية مثل الزراعة والخدمات 
دخل في الفئات العمرية لقوة العمل ، بالإضافة الى عدم وجود أشخاص في توزيع قوة العمل حسب 

  . الحالة العمرية 
   

 الفصل الثاني
  القوى العاملةالتعليم 

بدأ النظام التعليمي في الخمسينيات من هذا القرن بعملية توسع هائلة ، حيث شهدت اليمن بعد عام 
م كغيرها من دول العالم توسعاً كمياً كبيراً في عدد المدارس والطلاب وشهدت تجارب عديدة 1962

وذلك بغرض تحقيق التنمية من أجل النهوض بالمستويات التعليمية لرفع مستويات التنمية البشرية 
الشاملة ، وقد تحكمت عوامل أساسية في نظام التدريب والتعليم خلال الفترة الماضية وهذه العوامل 
هي التعليم المجاني ، هيكل سياسات الأجور ، نظام التعيين ، والقيم الاجتماعية إضافة إلى الهجرة 

 .  
   

  - :علاقة التخطيط للتعليم بالاحتياجات الاقتصادية
أصبح التخطيط للتعليم مجالاً واسعاً في التخطيط الشامل الذي يظهر العلاقات الاقتصادية 

والتعليم في التخطيط الشامل يشكل جزءاً من . والاجتماعية وتأثيرها وتأثرها لبعضها البعض 
في الخطة الشاملة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية ، حيث تشمل عملية التخطيط لهيكل التعليم 

مختلف جوانبه ومستوياته وأنواعه في ارتباطها بأهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية ، 
والتخطيط الاقتصادي لا يمكن إلاً أن يكون شاملا للميادين الاجتماعية والتعليمية والصحية 

  . والسياسية 
ة ويجب أن يكون لذا فإن التخطيط للتعليم هو أمر مهم وأساسي في عملية التنمية والقوة البشري

  ) .4(هناك اتصال بين أجهزة التخطيط الاقتصادي والمؤسسات التعليمية 
وقد برزت في الآونة الأخيرة أفكار تنادي بضرورة تخطيط القوى البشرية وذلك بغرض تزويد 
الاقتصاد الوطني بحاجته من الكفاءات العلمية والمهنية بهدف الابتعاد عن الاختناقات التي قد تنشأ 
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ي المستقبل عند تنفيذ المشروعات التنموية فيها والعمل على ملائمة مخرجات التعليم ومع ف
احتياجات البلاد من العمالة الماهرة آخذين في الاعتبار الطلب الاجتماعي على التعليم وبأن يكون 

  .الاهتمام في سد الاحتياجات من العمالة 
سياسة الاقتصادية وضرورة التخطيط الشامل وعلى هذا الأساس ظهر تدخل الحكومة في توجيه ال

في مجال التعليم والتدريب ، وتدخلها لرفد القطاعات الاقتصادية بالكوادر المؤهلة التي تغطي 
احتياجات البلاد الحاضرة والمستقبلية وبشكل يتناسب والتطورات المتوقعة وتحسب حساب جميع 

 والتعليم ، والملاحظ تعدد الجهات المسؤولة عن الاحتمالات الناجمة عن اتجاهات السكان والاقتصاد
التخطيط الاقتصادي وتخطيط التعليم والقوة العاملة في اليمن مع ضعف الترابط فيما بينها الآمر 
الذي أدى بدوره إلى النقص في الكفاية العددية والنوعية من العاملين الذين تحتاجهم الدولة لتنفيذ 

طوير أجهزة تخطيط القوة العاملة وأجهزة التدريب والتعليم مشروعات التنمية لذا لابد من ت
  . وتنظيمها وهو الأمر الملح الآن 

  .أثر هيكل التعليم في اليمن على إحداث الفجوة 
   

  : بين العرض والطلب على القوى العاملة 
عداد م أي في عهد الأمام وفترة الاحتلال البريطاني هو إ1962كان هدف التعليم في فترة ما قبل 

أراد قادرين على شغل الوظائف الإدارية في الجهاز الإداري ، وكان التعليم محدوداً ومقتصراً على 
طبقة قليلة من أفراد الشعب ، وكانت المناهج تشمل على مساقات تساعد في إعداد موظفين بشكل 

ن تلبية حاجات يتلاءم طبيعة هذه الوظائف وبهذا فقد كان تعليماً يلبي حاجات محدودة ومبتعداً ع
المجتمع في التطور الاجتماعي والسياسي والنمو الاقتصادي وكذلك بعيداً عن تحقيق مبدأ عدالة 

  ) 5. (وديمقراطية التعليم 
وبتطور المجتمع اليمني الجزئي تنوعت حاجاته وتغيرت النظرة إلى التعليم وأصبح يُنظر إلية على 

يحتاجها المجتمع اليمني في مرحلة التنمية التي أقبل أنه الوسيلة لإعداد الطاقات البشرية التي 
  . عليها 

وبالرغم من أن تجربة اليمن في مجال التعليم متواضعة إلاً أنه تمتع بنظام تعليمي حديث والذي 
استقر قبل وقت قصير في بداية الستينيات إلاً أن الإنجازات التي تحققت على المستوى التعليمي 

أخذ يتطور من حيث الكم تطوراً كبيراً ، فبعد أن كان مقتصراً على فئة مازالت متواضعة ، حيث 
من %) 18ر5(محظوظة من الأفراد ، أصبح يضم أعداداً كبيرة من الطلبة ، حيث أصبحوا يشكلون 

  . يبين ذلك ) 1(م والجدول رقم 1989/ 88السكان في العام الدراسي 
 أهداف التعليم التي تتضمنها السياسات التنموية وبالرغم من أن مبدأ تكافؤ الفرص يحتل مكانة في

في البلاد ، إلاً أنه يبقى بعيد المنال حيث أن سكان الريف يشكلون نسبة أعلى من سكان المدن ، 
. كما أن الخدمات التعليمية التي تقدم لهم أقل بكثير كماً ونوعاً من التي يستأثر بها أبناء المدن 

 التعليمية التي تقدم إلى الذكور والإناث لظهر لنا عدم تكافؤ الفرص وإذا نظرنا إلى نسبة الخدمات



 8

التعليمية بين الجنسين في اليمن ، فقد كانت نسبة كل من مستويات التعليم إلى مجموع أعداد 
  : م كما يلي 88/1989المسجلين للذكور والإناث في العام الدراسي 

 مجموع بنات بنون  المرحلة

 92ر9 95ر3 92ر2 الأساسي

 5ر5 3ر5 6ر1 الثانوي

 1ر6 1ر3  1ر7 التعليم العالي

ويبدو عدم التكافؤ بصورة أجلى إذا ما نظرنا إلى نسبة الإناث إلى مجموع المسجلين في المراحل 
  . م كما يوضحها الجدول أعلاه 88/1989التعليمية المختلفة للعام الدراسي 

   
  : تصادية التوازن بين أنواع التعليم والاحتياجات الاق

اهتمت اليمن في العقد الماضي بالتخطيط للتعليم كعملية قائمة بذاتها ، وركزت على التوسع الكمي 
حيث أن التعليم الذي نراه .. في التعليم تأثيراً بالنظام التربوي السائدة في الدول العربية الأخرى 
 مستورد أو مستلهم من -ة في الدول النامية ومنها الدول العربية اليوم ، هو في جملته وأصل

) 6(تختلف ظروفها ومستوياتها الحضارية عن مجتعمات تلك البلاد " أو شرقية " مجتمعات غربية 
.  

ومن هنا غلبت الدراسة النظرية الأكاديمية على مناهجها ولم يحضى بجانب المهارات العلمية 
  .  والمهنية في التعليم ضئيلة جداً وتنمية القيم والاتجاهات العملية باهتمام فكانت الخبرات الفنية

م لمس وجود حاجة ملحة للكادر الفني 1971ابتداء من العام . وحينما بدأت اليمن بوضع الخطط 
المتوسط في هيكل القوى العاملة فوثقت الخطط وربط التعليم بالاحتياجات الاقتصادية لتوفير هذه 

  . الاحتياجات من الكادر الفني المتوسط 
جد أن التعليم الفني والمهني لا يحتل المكانة اللائقة به حيث تتدنى نسبة القبول في التعليم ومازلنا ن

الفني والمهني مقارنة بالتعليم الأكاديمي ، حيث بلغت نسبة القبول في التعليم الثانوي الفني في 
  _ : م كما يلي 1989-88- 75/76العام الدراسي 

   

 أعداد المقبولين في التعليم العام
 الفني والمهني

أعداد المقبولين في التعليم 
 الثانوي والأعادي

75/1976  1177 13538 
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79/1980 2121 18830 

85/1986 3484 58571 

86/1987  3607 96110 

78/1988 4312 109400 

88/1989  4415 92305 

   
  .وزارة التربية والتعليم . الإحصاء التربوي : المصدر 

من خريجي الكادر المتوسط الى حدوث اختناق في سوق العمل هذا من جانب وقد أدى هذا النقص 
، ومن جانب آخر الى حدوث بطالة بين خريجي الدراسات النظرية الأكاديمية ، حيث أن التوسع 
الكمي في التعليم أدى الى معدلات بطالة بين خريجي هذا النوع ، حيث أشار البنك الدولي في 

 نجاح هذه - نوعاً ما -وتعكس مثل هذه المعدلات العالية ((م ، 1979لعام تقريره عن التنمية في ا
البلاد في زيادة نسب الالتحاق في وقت يتزايد فيه عدد السكان الذين هم في سن الدراسة الأمر 

. الذي جعل الزيادة المترتبة على ذلك في عرض العمل تتجاوز الطلب علية مما أدى الى البطالة 
إن ما ذكر ) . 7))(أيضاً فشل سوق العمل في التكيف مع هذا الاختلال في التوازن غير أنها تعكس 

  . أعلاه يتطلب مراجعة الخطط التربوية المقبلة ودراسة التوسع 
وكما تم الإشارة سابقاً إلاً أن التطور الكم طفي على التطور من حيث الكيف فلم تصل نسبة التعليم 

في العام %) 3ر3(وانخفضت لتصل إلى %) 7ر7(م 75/1986 الفني والمهني في العام الدراسي
م وذلك نتيجة للتقليل من أهمية وقيمة العمل الفني والحرفي بسبب عادات 1989/ 88الدراسي 

وتقاليد موروثة ، مما أدى إلى التهافت الشديد على التعليم العام ثم الجامعي وقلة الاهتمام بالتعليم 
 في قطاعات تعليمية لا تتناسب مع احتياجات المجتمع اليمني وكل الفني والمهني وبالتالي تضخم

ذلك أدى إلى استجلاب عمالة أجنبية في المهن الفنية والمهنية ، ومع ذلك يخشى إذا لم يخطط 
  . للتعليم الفني والمهني ، أن تبقى المشكلة مستعصية 

لعام والتعليم الفني والمهني ولكن والحقيقة أنه لا يجب أن يكون هناك توازن عددي ما بين التعليم ا
من الضروري تضييق الفجوة وتغيير النسبة الحالية لصالح التعليم المهني والفني ويصبح التوسع 

  . في التعليم المهني والفني ضرورة حتمية في انطلاقة حركة التنمية 
 المؤسسة أيلاء وقد دعا الأمر الدولة إلى إنشاء مؤسسة التدريب والأعداد الفني وإن مهام هذه

التلمذة الصناعية والتدريب المهني والحرفي والاهتمام برفع كفاية العاملين المهنيين وتدريب العمال 
  . الجدد 
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كما أن التعليم العالي شهد توسعاً ملموساً فقد ازداد عدد الطلبة والطالبات في السنوات الأخيرة 
م ، كما أن 89/1990 طالباً وطالبة عام 38592م إلى 1975 عام 3646حيث ارتفع عدد الطلبة من 

  : عدد الطلبة في الكليات النظرية أكثر من عدد الطلبة في الكليات العلمية على الوجه التالي 

 كليات علمية كليات نظرية العام

86/1987 16134  2389 

89/1990 33563  5029 

   
   

 بالجامعات وهي تعد تحولاً سليماً بالنظر وتتمثل السياسة الحالية للحكومة في تحديد عدد الملتحقين
  .إلى الأعداد المتزايدة سنة بعد أخرى التي ترغب في الالتحاق بالجامعات 

جملة القول عن مواقع التعليم في اليمن وأثرة في إحداث الفجوة بين العرض والطلب على القوى 
ر ، الذي يعاني من نفس العاملة فيه نستطيع نقول أن اليمن هي جزء من الوطن العربي الكبي

المشكلة ، حيث أدت ضآلة نسبة التعليم المهني إلى التعليم الأكاديمي إلى تخلف التعليم المهني عن 
مسايرة التطور الاقتصادي والاحتياجات التنموية للقوى العاملة المدربة والى ظهور نقص حاد في 

سربت إلي الدول العربية الخليجية جرياً القوى الوسيطة ذات الكفاءة المطلوبة ، والتي غالباً ما ت
وراء الأجر المرتفع ، الأمر الذي أدى إلى حدوث اختناق في تنفيذ المشروعات التنموية مما أدى 

  .بالدولة للاستعانة بالكوادر الأجنبية 
   

 الفصل الثالــث
  .خصائص القوى العاملــة 

  : هدف الدراسة 
 العاملة ومعالجتها المشكلات الملعقة بها مع وضع يهدف هذا الفصل إلى تحليل خصائص القوى

  . تصور لأستراتيجية العمالة 
   

  :أهمية الدراســة 
بالرغم من الموارد الطبيعية والمعدنية المتعددة والتي تزخر بها اليمن ، فهو يعاني من مشكلات 

 سياسة سكانية ازدياد الداخلين سوق العمل بسبب الحجم السكاني ومن هنا تبرز الأهمية في وضع
ومن هنا تبرز العلاقة . تساعد في الاستفادة من قوة العمل وتحسين خصائصهما وتوزيعها جغرافياً 

بين السكان والقوى العاملة فتتوصل الدراسة الى توصيات ومقترحات محددة لصياغة استراتيجية 
  . حول العمل والسكان 



 11

افية والاقتصادية للقوة العاملة في اليمن ، يهدف هذا الفصل إلى توضيح الخصائص الخاصة الديمغر
وأبرز هذه الخصائص ما يتعلق بالتركيب العمري والحالة المهنية وتلك المتعلقة بالخصائص 

  .الاقتصادية والعلاقة بين التعليم والعمالة وتأثير ذلك في الهيكل الحالي والمستقبلي 
 الجنسين الذين يسهمون بجدهم الجسماني وعليه فأن القوة العاملة عبارة عن كل الأشخاص من كلا

أو العقلي في أي عمل يتصل بإنتاج السلع أو الخدمات سواءً كانوا يعملون بأجر أو بدون أجر أو 
لحسابهم الخاص أو أصحاب الأعمال الذين يعمل لديهم آخرون وتشمل القوة العاملة العاطلين وهو 

وقبل التطرق الى . نهم لا يجدون هذا العمل قادرون على العمل ويبحثون عنه وراغبون فيه ولك
خصائص القوى العاملة نشُير إلى أن الاستشهاد بالبيانات المتعلقة بالسكان والقوى العاملة من 

المنخفض وذلك لأن هذا البديل يرتكز على الأهداف الواردة ضمن الاستراتيجية ( البديل الثالث 
افية والاقتصادية والاجتماعية لسكان الجمهورية الوطنية للسكان يتبنى أفضل الظروف الديمغر

  . اليمنية 
   

  : حجم السكان 
م ولم يشمل 1988نسمة حسب البيانات التقديرية لعام ) 10ر608ر040(بلغ عدد سكان اليمن 

السكان المهاجرين أي المقيمين خارج الجمهورية اليمنية ، حيث يمثل العدد المذكور أعلاه السكان 
 يعيشون في الخارج 1ر286ر000م فإن حوالي 1988م ، 1986وحسب تعدادي . خل المقيمين بالدا

  .من جملة السكان ) 12ر1(أي بنسبة 
وإذا تطلعنا إلى معدلات نمو السكان خلال الفترة الماضية والحاضرة والمستقبلة لاتضح أن هناك 

م والتي 1988ام م وحتى ع1973مرحلتين متميزتين ، الأولى كانت قبل الوحدة تبدأ بين عام 
% ) 3ر0-%2ر5_تميزت برسم وتكملة البني التحتية حيث كان معدل النمو السكاني يتراوح بين 

سنوياً ، مما يعني أن عدد السكان % ) 30ر1(والمرحلة الثانية تميزت بارتفاع معدل النمو السكاني 
نمو على ما هو م إذا استمر معدل ال2000 مليون نسمة عام 15ر2سوف يتزايد ليصل إلى نحو 

  .عليه 
والجدير بالإشارة أن البيانات التقديرية للجمهورية اليمنية أظهرت انخفاضاً في نسبة صغار السن 

م واستمر 1995عام ) 35ر1(م إلى 1990سنة % ) 39ر1( سنوات ، حيث انخفضت من 10دون 
لانخفاض م ، ولعل ذلك من المؤشرات المهمة 2000عام ) 33ر7(هذا الانخفاض ليصل إلى 

مستوى الخصوبة السكانية خلال التسعينيات ، ولكن ترتب على ذلك زيادة نسبة السكان في الإنتاج 
  .والعمل

  -:معدل النشاط الاقتصادي
يُعتبر معدل النشاط الاقتصادي أسهل المقاييس لمقارنة مدى إسهام السكان في القوة العاملة ، 

ط الاقتصادي إلى جملة السكان في جميع الأعمار ، ويقُصد به النسبة المئوية للسكان ذوي النشا
  ) . 44ر3( سنوات فأكثر 10م للسكان 1988وقد بلغ معدل النشاط الاقتصادي الوطني عام 
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  :والواقع أن عدة متغيرات تؤثر على هذا المعدل باتجاهات مختلفة 
  . لقوة العاملة أ ـ إن ثبات معدلات الخصوبة وانخفاض معدلات الوفيات يؤول الى زيادة حجم ا

ب ـ كما أن تزايد الالتحاق بالتعليم يؤدي إلى زيادة حجم القوة العاملة وبالأخص النسائية ، غير 
وعلية . أنه يحرم في الوقت نفسه القوة العاملة من الفئات العمرية دون العشرين والكبيرة الحجم 

 ، ولكنه في الوقت نفسه يقلص هذا فأن التعليم يزيد من ناحية حجم القوة العاملة في المدى البعيد
  . الحجم في المدى القريب 

   
  :معدلات نشاط الذكور بحسب العمر

ومعنى ذلك أن حجم القوة العاملة من الذكور %) . 68ر5(م 1988بلغ معدل نشاط الذكور عام 
  .نسمة ، حيث يمكن تمييز ثلاث مجموعات عمريه رئيسية ) 1ر897ر697(
فئة العمريه دون الخامسة والعشرين حيث تشير البيانات الى أن نسبة  ـ المجموعة الأولى ال1

سنة 15مساهمة الفئات العمرية في قوة العمل تتخذ نمطاً واضحاً محدداً فمساهمة الأطفال أقل من 
ضئيلة حيث من المعروف أن هذه الفئة العمريه تتوافق وسن التعليم الإلزامي ) سنة 10-14(

في قوة العمل معدومة من الناحية العملية ، وتبلغ مساهمة هذه الفئة ويمكن اعتبار مساهمتها 
هذه الفئة من فئات الأعمار توافق مرحلة التعليم الثانوي ، لذلك فإن انخفاض مساهمتها %) 20ر5(

ويُلاحظ % ) 86ر4) (سنه 24-20(في قوة العمل أمر متوقع ، في حين بلغ مساهمة الفئة العمريه 
لنشاط في الفئة العمرية الأولى مع الزمن ، وكما ذُكر سابقاً أن ارتفاع معدل هنا انخفاض معدل ا

 وبالتالي ارتفاع معدل الالتحاق بالتعليم في هذه المجموعة الأولى أو الفئة العمرية أقل من -النشاط 
 يؤدي على المستوى القريب إلى تقليص حجم قوة العمل كما يؤدي لاحقاً إلى -الخامسة والعشرين 

  . يادة هذا الحجم عقب استقرار الالتحاق بالتعليم ز
حيث تستمر مساهمة القوة العاملة في ) سنة 49-25( ـ المجموعة الثانية وتشمل الفئة العمرية 2

سنة ، وهي مشابهة لدول العالم 49-25الارتفاع إلى ما يعبر حداً أقصى في الأعمار الواقعة ما بين 
  %) .96ر7(دود الـ حيث بلغت مساهمة هذه الفئة في ح

 عاماً فأكثر بالتناقص التدريجي ، حيث بلغت مساهمة الفئة 50 ـ وتتميز المجموعة الثالثة 3
، ويبدو واضحاً الانسحاب التدريجي في الفئات العمرية التالية % 93ر3 سنة 54-50العمرية 

  +.70للفئة العمرية %) 41ر3(و) سنة 59-55(للفئة % ) 80ر5(
   

  : لإناث بحسب العمر معدلات نشاط ا
يبدو في كل من الفئات العمري أن مساهمة الذكور أعلى من مساهمة الإناث بكثير ، ويتضح ذلك 

الذي يبين معدلات النشاط الخاصة بالعمر لكل من الذكور والإناث ، ) 13(من خلال الجدول رقم 
ن حجم القوة العاملة وهذا يعني أ%) 22ر3(م بـ1988حيث بلغ معدل النشاط الوطني للإناث عام 

  . نسمة ) 682ر779(من الإناث يبلغ 



 13

ويتضح تدني مساهمة الإناث من خلال المعدلات بحسب العمر والتي لم تتعدى ربع أية فئة عمرية 
  : خاصة بالذكور ويعود هذا التدني إلى 

  . أ ـ المحددات والضوابط الاجتماعية والدينية لعمل المرأة 
  . رتبط بالأول ويعود إلى تدني المستوى التعليمي للمرأة اليمنية ب ـ والسبب الثاني وهو م

ولعل الانخفاض الكبير في معدل إسهام الإناث في النشاط الاقتصادي يدل على أنهن يسهمن بنصيب 
ضئيل في هذا المجال وإن كانت الدلائل تشير إلى ارتفاع هذه النسبة ، حيث تضاعفت نسبة إسهام 

  .قتصادي خلال العشرين السنة الماضية الإناث في النشاط الا
ومما لاشك فيه أن إسهام الإناث في قوة العمل سوف يستمر في التزايد نتيجة إقبال المرأة على 

  . التعليم والتغيير الاجتماعي والاقتصادي الذي يعيشة المجتمع اليمني 
ان الجمهورية ذوي ومن خلال توزيع معدل النشاط الاقتصادي حسب المحافظات يتضح أن نسبة سك

 56 فرد في اليمن يعتمد 100، وهذا يعني أنه من بين كل %) 44ر3(النشاط الاقتصادي تصل إلى 
 فرداً فقط ، وهذا يؤدي بدورة إلى ارتفاع نسبة الإعالة في البلاد ، ويبين 44فرداً على عمل 

  . قية مدى الاختلاف بين المحافظات الشمالية والجنوبية والشر) 14(الجدول رقم 
والواضح أن هناك تبايناً في حجم القوة العاملة بين المحافظات الشمالية والجنوبية ، وقد يعود 

  : السبب الرئيس في تفاوت هذه النسبة وأعداد قوة العمل إلى 
 ـ كبر حجم عدد السكان في المحافظات الشمالية عنه في المحافظات الجنوبية وخصوصاً في 1

  . المناطق الريفية 
  . ـ ارتفاع معدل المواليد في المحافظات الشمالية أكثر من المحافظات الجنوبية  2

 سنة مرتفعة في المحافظات الشمالية 15وتشير البيانات إلى أن الأطفال الذين تقل أعمارهم عن 
وإذا كانت معدلات النشاط الاقتصادي تختلف حسب التركيب العمري . عنها في المحافظات الجنوبية 

 كما سبق القول فإنها تتفاوت بين الذكور والإناث ، ويرتفع معدل النشاط للذكور إلى ما يزيد للسكان
 سنة هم الذين يضافون للقوة العاملة 15في سنوات العمر الوسطى ، وبان الأطفال أقل من %) 90(

ة مستقبلاً وبالتالي يلاحظ دخول كثير من صغار السن سوق العمل مبكراً بعد تسربهم من مرحل
  . التعليم الأساسي بدلاً من مواصلة تعليمهم 

وكلما تحسنت التشريعات والقوانين الخاصة بالتعليم والعمل وتحسن تطبيقها يؤدي ذلك إلى 
انخفاض هذه النسبة وارتفاع معدل القيد والالتحاق ، وذلك بحكم الزيادة المطردة في الخدمات 

م مجاناً بكافة المراحل التعليمية وهذا سيؤدي أيضاً التعليمية التي تقدمها الدول خاصة وأن التعلي
 سنة في سوق العمل اتفاقاً مع التغيرات الاجتماعية 15إلى تناقص دخول الأطفال أقل من 

  .  سنة 25والتشريعية ، وسينعكس ذلك على تناقص قوة العمل وخصوصاً في الأعمار أقل من 
 سنة والذي يبدأ معدل نشطها بالانخفاض 60ن وما ذُكر أعلاه ينطبق على الأعمار التي تزيد م

ويعود ذلك الى زيادة الضمانات المعيشية التي تقدمها الدولة كتطبيق لقانون المعاشات والتأمينات 
  .الاجتماعية 
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  -:معدلات البطالــة

تعتبر البطالة مشكلة اقتصادية واجتماعية في آن واحد ، فهي تعكس وضعاً سلبياً للعاطلين عن 
ل ولمن حولهم ، وتتصف قوة العمل اليمنية بارتفاع نسبة البطالة خصوصاً بعد أزمة الخليج ، العم

  . حيث عاد آلاف العمال اليمنيين من الهجر بسبب هذه الأمة 
م والتنبؤات التوحيدية للجمهورية اليمنية فإن نسبة البطالة 1988م و 1986وبناءً على تعدادي 

 وهي نسبة مرتفعة إذا ما قورنت بنسبة البطالة في الدول من قوة العمل%) 7(تشكل حوالي 
المجاورة ويتركز معظمهم في الريف ، وذلك لبدائية وسائل الإنتاج وعدم استغلال الأرض الزراعية 

، وبلغت نسبة الإناث %) 5(، وتتألف معظم القوة العاملة من الذكور حيث تبلغ هذه النسبة حوالي 
  %) .2(العاطلات 
عاماً وفي ) -15(طلعنا إلى هذه المعدلات بحسب العمر لوجدناها أكثر ارتفاعا في فئة وإذا ما ت

. عاماً أي الفئات التي تشهد الانتقال من التعليم والدخول في سوق العمل ) 24-20(الفئة العمرية 
نسبة وإن الارتفاع في الفئتين العمريتين السابقتين يعكس التسرب من التعليم ، والتأكيد على ذلك 

  . أي أكثر من نصف إجمالي العاطلين %) 52(العاطلين الجدد 
وحقيقة الأمر أننا تحدثنا عن العطل الظاهر الذي توفره بيانات التعدادت والمسوحات ، ولا يخفى أن 
هناك بطالة مقنعة أو جزئية متفشية في معظم أوجه النشاط الاقتصادي وخصوصا لدى العاملين في 

حيث تقوم خريجو بعض %) . 23وقد حددها البنك الدولي بنسبة ( قطاع العام القطاع الحكومي وال
الكليات بالأعمال المكتبية والتي لا تحتاج إلى تخصص جامعي حيث يتطلب مؤهلاً ثانوياً للقيام بأداء 

  . هذه الأعمال 
   

  -:الخصائص التعليمية 
م وسوف تصل 1988أمياً عام ) 1ر884ر142(تدل البيانات الخاصة بالأمية أن أعداد الأميين بلغت 

م للسكان 1988م و 1986م ، وأظهرت بيانات تعدادي عام 1990أمياً بعام )2592368(إلى حوالي 
بالنسبة للذكور و %) 46ر3(أن نسبة الأمية تعتبر واحداً من أعلى النسب في الشرق الأوسط 

  . بالنسبة للإناث % ) 58ر4(
املة متعدداً سواءً فيما يسهم به من إعداد للأفراد وتدريبهم وفق ويبدو تأثيرالتعليم في القوى الع

احتياجات القطاعات المختلفة أو فيما تحدثه إطالة سنوات الدراسة والتعليم من تأثير على تخفيض 
معدلات النشاط الاقتصادي للإفراد في سن التعليم ، وما يترتب عليه من تأخير في سن الدخول في 

  )8. (سوق العمل 
رغم أن الإنجازات التي تحققت على المستوى التعليمي بين الشعب اليمني مازالت متواضعة ، و

م ، إلاً أن عدد الأميين 1988عام %) 73(م إلى 1975سنة %) 83(حيث انخفضت نسبة الأمية من 
ولا يتوقف القضاء على الأمية مجرد توفير . نسمة ) 1884142(قد زاد من الناحية العددية بمقدار 
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 مليون تلميذ وتلميذة في مراحل 9ر1المدارس فقط بل وعلى النظام التعليمي ، وهناك ما يزيد على 
وبالرغم من ارتفاع عدد .  ألف تلميذ في التعليم الثانوي 80التعليم الأساسي إضافة إلى حوالي 

  : ه الى المسجلين في التعليم الأساسي إلاً أن عدد الأميين قد زاد في التعدادين ويمكن إرجاع
 ـ أن نوعية التعليم الأساسي في الريف منخفضة حيث يتسرب العدد الكبير من التلاميذ قبل 1

وصولهم الصف الرابع ويتركون الدراسة للإنظمام إلى قطاع العاملين بالريف وهو هدف يرمي 
  .لمساعدة الأسرة في زيادة دخلها ومشاركتها في العمل الزراعي 

تعليم الأساسي والاعتماد على المعلم غير اليمني الذي يقبل العمل في  ـ ضعف المدرسين في ال2
  .الريف وذلك بهدف الكسب فقط 

 ـ الشيء الأساسي هو ضخامة أعداد السكان وذلك نتيجة لارتفاع معدل الخصوبة بحيث أصبح 3
  . معه التحسن في التعليم غير كاف 

 تطوراً كبيراً حيث أصبح يضم أعداداً كبيرة من ومع هذه الأسباب إلاً أن التعليم تطور من حيث الكم
  . من إجمالي السكان %) 14ر8(الطلبة مشكلين 

بتفصيلات فئاتها لوجدنا أن الأميين مازالوا ) 15(وإذا ما تطلعنا إلى الحالة التعليمية بالجذور رقم 
% 20ر5) يقرأ ويكتب ( وكانت نسبة من هم دون الابتدائي %) 73ر0(يشكلون نسبة مرتفعة 

وتدل مجمل هذه البيانات على انخفاض %) . 1ر0(ووصلت نسبة الحاصلين على الشهادة الجامعية 
مع ما يستتبع ذلك من عقبات تحول دون تنميتها وحسن . المستوى التعليمي للقوة العاملة اليمنية 
ميتها وحسن مع ما يستتبع ذلك من عقبات تحول دون تن. المستوى التعليمي للقوة العاملة اليمنية 

والملاحظات في تحليل هيكل التعليم في اليمن أن هرم التعليم يتسم . تدريبها المهني بشكل فعال 
بأنه عريض بدرجة ملحوظة وخاصة في مرحلة التعليم الأساسي كما تبين الأرقام التالية 

  ) م 88/1989(
   

 1ر962ر086 التعليم الأساســـــي 

 78ر539 التعليم الثانــــــوي

 9662 التعليم الفني والمهنــــي

 27309 التعليم العالـــــــي

وقد أسفر التوسع السريع في التعليم الجامعي منذ بداية السبعينيات عن زيادة في عدد الخريجين 
وتتمثل السياسة . حيث أصبح عدد هولاء الخريجين في السنوات الأخيرة دون فرص عمل ملائمة 

د عدد الملتحقين بالجامعات وهي تعد تحولاً سليماً بالنظر الى الأعداد الحالية للحكومة في تحدي
  .المتزايدة سنة بعد أخرى والتي ترغب في الالتحاق بالجامعات 
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والجدير بالإشارة أن التوسع في التعليم الجامعي كان على حساب نوعية التعليم في المراحل 
  . موارد المخصصة للتعليم المهني الأخرى خاصة في التعليم الابتدائي ، وعلى حساب ال

والملاحظ أن التوسع في التعليم المتوسط والعالي أبرز عدداً لا بأس به من الخريجين يبحثون عن 
العمل الحكومي ، حيث زاد الطلب نحو العمل الحكومي كما كان عليه الحال في السبعينيات ، عندما 

على ) جمهورية اليمن الديمقراطية )  اليمنية الجمهورية العربية( درجت الدولتان في ذلك الوقت 
وزارة العمل والخدمات / عبر الخدمات المدنية والإصلاح الإداري ( الالتزام بتعيين الخريجين 

ولما كانت هاتان الوزارتان لا تركزان على نوعية وإعداد الخريجين من ناحية ولا في ) المدنية 
ة أخرى ، وعلية فقد حدث خلل بين العرض والطلب حيث نوعيات واعداد العمالة المطلوبة من ناحي

وبهذا ظهر الخلل في السياسة التعليمية والربط . سيظهر عجز في تخصصات وفائض في أخرى 
بينها وبين احتياجات التنمية ويعود ذلك الى عدم وجود خطة وطنية شاملة لتحديد الاحتياجات من 

  ) . 9(صادية والاجتماعية القوة العاملة تتمشى مع خطة التنمية الاقت
إضافة لما ذكر أعلاه فما زالت الحكومة تمد العمل الحكومي وتقلل من أهمية وقيمة العمل الفني 
والحرفي بسبب عادات وتقاليد موروثة مما سبب الجري وراء الالتحاق بالتعليم العام الجامعي مما 

لمجتمع وتقليل الاهتمام بالتعليم الفني أدى الى تضخم في قطاعات تعليمية لا تتناسب مع احتياجات ا
والحرفي كما تم ذكره في الفصل الثاني من هذه الدراسة وأدى هذا إلى عجز في هذه المجالات نتج 

  . عنه استجلاب عمالة أجنبية لتغطية هذا العجز 
ت وعليه فهناك عوامل مختلفة ترثر في حجم ونوعية القوة العاملة وترتبط هذه بعدد من المتغيرا

المعقدة والتي تؤثر في بعضها البعض ، ولعل أهمها النمو السكاني المرتفع الذي يؤدي بدورة الى 
تزايد مستمر في قوة العمل وتزايد إسهام الإناث في القوة العاملة نتيجة التحول الذي طرأ على 

  . تعليم الإناث 
   

  -:الخصائص الاقتصادية 
صادي والاجتماعي هي معرفة الخصائص الاقتصادية لقوة إن الخطوة الأولى لعملية التخطيط الاقت

العمل ، حيث من الضروري معرفة توزيع القوة العاملة حسب الحالة العملية ، وحسب المهنة 
  . وتوزعها حسب الأنشطة الاقتصادية 

وما يجب أن نتطرق له هنا في هذه الصفحات هو علاقة هذه الخصائص الاقتصادية بعضها ببعض 
ستخلاص في تكوين الأسس للسياسة الاقتصادية وخطط التنمية المستقبلية والتي تشمل وما يجب ا

  . على تحسين نوعيات القوة العاملة وتحديدها وتحديد إنتاجيتها وتخفيض البطالة بأنواعهــا 
  :  ـ توزيع القوة العاملة حسب المهنة 1

وزيع المهني لقوة العمل جانباً هيكلياً ويعتبر الت. تشير المهنة إلى نوع العمل الذي يزاوله الفرد 
مهماً حيث أنه يحتل مكاناً بارزاً في علمية تخطيط الموارد البشرية لمواجهة متطلبات التنمية 

  . الاقتصادية والاجتماعية فضلاً عن أهمية في العديد من الدراسات الاجتماعية والسكانية 
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اخر الثمانينيات وبداية التسعينيات وهما المهن تركز النشطون في الجمهورية اليمنية رئيسين في أو
 نسبة من إجمالي ألنا شطين ، حيث بلغت%) 75(الزراعية ومهن الإنتاج مشكلين بذلك أكثر من 

ويبدو أن نسب الفنيين والكتبة %) 15ر3(ونسبة العاملين في الإنتاج %) 60(العاملين في الزراعة 
و %) 2ر9(، %) 2ر9(وكذلك العاملين بالخدمات الى حد ما كانت منخفضة حيث كانت هذه النسب 

  .على التوالي %) 6ر3(
وفي المهن %) 38ر7( زراعة أما بالنسبة للنشطات اليمنيات فأنهن يعملن بشكل خاص كعاملات

% 99من إجمالي النشطات في اليمن ، حيث بلغت نسبتهن في هذه المهن حوالي %) 17ر8(الفنية 
من إجمالي قوة العمل وترتفع نسبة تركزهن في %) 24(من إجمالي النشطات اليمنيات وحوالي 

يمنية العاملة ويعود هذا المهن الفنية وهذا يعود أصلاً إلى ارتفاع المستوى التعليمي للمرأة ال
ويعتبر العاملون في الزراعة الأكثر . الارتفاع إلى أن اليمنيات يمارسن أساساً التدريس والتمريض 

من إجمالي ألنا %) 61(ارتفاعا في توزيع ألنا شطين حسب المهنة وتبلغ نسبة الذكور حوالي 
  . السمك أكثر من الإناث شطين الزراعيين ويأتي هذا الارتفاع أيضاً بحكم ارتفاع صيادي

للنشطات %) 13ر2(للذكور و%) 86ر8(ولقد تميز كتبة الحسابات والعارفون في قسم الكتبة بنسبة 
، وتجدر الإشارة إلى أن ارتفاع مساهمة الإناث في المهن الزراعية والمهن الفينه والكتابية يعود 

  . دة الإنتاجية أصلاً لارتفاع المستوى التعليمي للمرأة والذي ساعد في زيا
وتشهد أقسام المهنة معدلات نم مرتفعة منذ السبعينيات والتي تعكس تطور التركيب المهارة للقوى 
العاملة نتيجةً للتركيز على التدريب لبعض المهن ، ويتطلب مزيداً من الجهود للتدريب في المهن 

، وذلك للعمل على إحالة العمالة التي تتطلب تدريباً مهنياً وفنياً عالياً ومتوسطاً وخاصة الإناث 
اليمنية المتدربة مهنياً وفنياً محل العمالة الأجنبية التي تتواجد في الجمهورية اليمنية والتي تتركز 

ألف مدرس وكذلك الحال في ) 23(أساساً في مهن التدريس حيث تبلغ الأعمال الأجنبية أكثر من 
بع العالمين في بعض أبواب المهن الصحية ، مهن التمريض حيث شكل اليمنيون أقلية لم تتعد 

وكذلك الحال في المهن عالية التأهيل والمهن الماهرة وغير الماهرة إنها تعكس بوضح حتمية 
. استمرار اللجوء المكثف الى القوى العاملة غير اليمنية لمزاولة هذه الأعمال لفترة زمنية قادمة 

  . هذا العجز وذلك نظراً لكبر حجم القاعدة السكانية كما أنها تتطلب التخطيط للقوى العاملة لسد
م حيث ارتفعت 1975م عنها في عام 1988ويلاحظ ارتفاع نسبة الإناث من إجمالي قوة العمل لعام 

خاصة بعد أن اكتسبت قضية مساهمة المرأة في النشاط الاقتصادي ) 26ر5(الى %) 11ر6(من 
م لذا 1975ذي أعلنته الأمم المتحدة في المكسيك عام أهمية خاصة خلال العقد الإنمائي للمرأة ال

 بقضية المرأة -إبان الفترة الماضية لقيام الوحدة اليمنية -وجد اهتمام تدريجي في شطري اليمن 
وتعزيز مساهمتها في مجمل الحياة الاقتصادية وفي قوة العمل تعزيزاً لمكانة المرأة في المجتمع 

  .ادية ولاجتماعية في اليمنودعماً لعمليات التنمية الاقتص
  -: ـ التوزيع حسب الحالة العملية 2
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وترجع أهمية هذا التوزيع لقوة العمل لكونه . يبرز هذا العامل مركز الفرد بالنسبة لباقي قوة العمل 
ونحاول عرض بعض السمات الأساسية لهيكل القوة . يعكس بصورة ما التنظيم الاقتصادي للمجتمع 

  . كما توضحه البيانات حسب الحالة العملية ) العملية في اليمن الحالة ( العاملة 
" توزيع قوة العمل حسب الحالة العملية أن أغلب القوة العاملة ) 18(ـ يتضح لنا من جدول رقم 

  .من مجموع القوة العاملة ) 38ر9(يشكلون نسبة " يعمل لحسابه 
جموع العاملين بالجمهورية اليمنية من م%) 31ر5(ـ تصل نسبة من يعمل لدى الأسرة بدون أجر 

 .  
  . من مجموع قوة العمل %) 28ر9(ـ أما العاملون بأجر فيشكلوا 

ومن المهم الإشارة هنا إلى أن الارتفاع مع الزمن لفئة من يعمل لحسابه والانخفاض المقابل لفئة 
خفاض صاحب عمل العاملين بأجر هذا الاتجاه يسير نحو اقتصاديات السوق والإشارة الأخرى هي ان

والتي يمكن إرجاعها إلى انعدام الإعانات والقروض التي يجب أن تقدمها الحكومة للمواطنين وذلك 
  . بهدف إنشاء مشروعات خاصة 

إذ شكلت نسبتهن في هذه الفترة محل " تعمل لدى الأسرة بدون أجر " وتتميز النشطات اليمنيات 
وكذلك الحال بالنسبة لمن يعلم لدى الغير بدون أجر من إجمالي النشطات %) 62(الدراسة أكثر من 

كما تميز هذا الوضع أيضاً بانخفاض لنسبة . من إجمالي قوة العمل %) 33(حيث شكلت نسبتهن 
وهذا يدل على تركزهن في %) 13ر3(وارتفاع ملحوظ للعاملات لحسابهن % ) 5ر4(العاملات بأجر 

  . القطاع الزراعي 
  -: حسب النشاط الاقتصادي  ـ توزيع القوة العاملة3

يكشف توزيع قوة العمل حسب النشاط الاقتصادي من صورة التوزيع النسبي للاستخدام في 
القطاعات الاقتصادية المختلفة ، كما يبين مدى اعتماد المجتمع على نشاطات اقتصادية معنية دون 

  . ن فيهسواها ، فيوضح نمط النشاط السائد في المجتمع من تمركز عدد المشتغلي
وتتمركز فوة العمل الأساسية في الجمهورية اليمنية في مجال الزراعة وقطاع الخدمات الاجتماعية 
والشخصية حيث تشير البيانات التقديرية الى أن قطاع الزراعة والغابات والصيد يحتل المرتبة 

م ميزة اقتصاد وذلك بحك%) 62ر2(الأولى ، حيث أستقطب القسم الأكبر من قوة العمل تبلغ حوالي 
  %) .12ر2(اليمن انه اقتصاد زراعي ، واحتل المرتبة الثانية الخدمات الحكومية والشخصية 

إن التعليل الذي يبرز أمامنا حيال انتشار قطاع الخدمات وقطاع التجارة والمطاعم والفنادق وكذلك 
ها للريف تلجأ الى قطاع البناء والتشييد هو أن اليد العاملة الفائضة في القطاع الزراعي حيث ترك

الخدمات كي تحصل على دخل معاشي أفضل خاصة وأن العمل في هذا القطاع لا يتطلب مستوى 
  \) . 10) (19(عالٍ من المهارة وكذلك الحال بالنسبة لقطاع التجارة جدول رقم 

ية في ولا يخفي ما لهذه الظاهرة من أثر سلبي وسئ على الاقتصاد وتطوره حيث يلاحظ أن الإنتاج
قطاع الخدمات متدني وأن أجور العاملين فيه متدني أيضاً ، ولذا فإن مستواهم المعاش يبقى 
منخفضاً ، وعليه وبناءً على ما تقدم فإن السياسة الاقتصادية لا بدلها من تخصيص مبالغ كبيرة 
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يضخها القطاع لتأهيل اليد العاملة والقيام بتطوير المهارات المتنوعة لهذه الأيدي العاملة التي 
الزراعي الى المدن أو تلك التي لاتصل الى مستوى تعليمي متقدم لكي توفر لها فرص أوسع للعمل 
في القطاع الصناعي كما أن ارتفاع نسبة المشتغلين في قطاع الإنشاءات يعود الى التوسع في نشاط 

  . البناء للمساكن وزيادة الهجرة من الريف الى المدن 
ن نستعرض تمايز التوزيع القطاعي بحسب الجنس ومدى تركز الإناث الشديد في وإذا ما حاولنا أ

والمال والمؤسسات التمثلية %) 15ر3(والصناعات التحويلية %) 38ر8(قطاعات الزراعة 
أما نسبتهن في بقية أقسام النشاط الاقتصادي ضئيلة جداً حيث تكون السيادة في جميع %) . 14ر4(

ويرجع ارتفاع بسهامهن في قطاع الزراعة والغابات والصيد الى هجرة . الأنشطة الأخرى للذكور 
  الذكور

ومن جانب أخر إن أن تاجية القطاعات الاقتصادية متفاوتة حيث ترتفع أعلى إنتاجية في قطاع 
المعادن والمحاجر وذلك بحكم المكننة المستخدمة في هذا النشاط الاقتصادي الذي تم التركيز فيه 

على النفط والمعادن الأخرى وترتفع الإنتاجية أيضاً في قطاع النقل والمواصلات على التنقيب 
وتدني الإنتاجية في قطاعات الزراعة والتشييد نتيجة لتخلف المكننة في تلك القطاعات إضافية الى 
عوامل أخرى والتي لعبت دوراً أساسياً في خفض الإنتاجية والتي تحتاج الى دراسة ميدانية مفصلة 

  .الخ … ها الغياب من العمل أو التقاعس والكفاءة أهم
   
  :  ـ الهجرة والقوة العاملة 4
  ) :الخارجية (  ـ الهجرة العائدة 1

اختلفت تقديرات المهاجرين اليمنيين في الخارج وخوصاً أثناء أزمة الخيلج وعودة الآلاف من 
م حوالي 1988و م 1986وكان تقدير أعداد المهاجرين من خلال تعداد . المهاجرين 

ألف مغترب على العودة الى ) 716(وأثناء أزمة الخيلج أُجبر ما يقارب . مليون نسمة )1ر287(
  . اليمن ، وكان الغالبية العظمى من هولاء العائدين من المملكة العربية السعودية 

 ألف 750 قدر البنك الدولي أعداد العائدين من المهاجرين بحوالي) أغسطس ( وبعد الثاني من آب 
  . عائد 

وعلى إثر هذه التقديرات المتضاربة قام الجهاز المركزي للإحصاء بحصر المغتربين العائدين وذلك 
وأثناء إعداد هذا . للتعرف على أعداد العائدين وخصائصهم الاجتماعية والاقتصادية والديمغرافية 

ب محافظات الجمهورية ، ولم البحث تم الحصول على بيانات تتعلق بعدد العائدين والمرافقين حس
تتوفر بيانات خاصة بخصائص العائدين لعدم استكمال المعالجة الآلية والمكتبية وبناءً على ما تقدم 
سوف يقتصر هذا البحث على البيانات الأولية لنتائج حصر المغتربين العائدين من مختلف دول 

جرين حيث لازال هناك يمنيون في كل من الخليج ، علماً بأن هذا العدد لا يمثل كل اليمنيين المها
  . الخ ..السعودية والإمارات وقطر
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 60و 15والحقيقة أن كافة المهاجرين اليمنيين في الخارج في سن النشاط وتتراوح أعمارهم بين 
وبمقارنة المستوى التعليمي للمغتربين بالمستوى . سنة ويشملون مختلف المهن والمهارات 

وأن المهاجرين لا يختلفون % 66ر6الجمهورية نجد أن نسبة الأمية تصل الى التعليمي لقوة العمل ب
  .كثيراً عن هذه السمة المميزة لأغلب العمالة اليمنية 

عاملاً ، ويوزاي هذا ضعف عدد العالمين ) 318165( ومن ناحية أخرى بلغ عدد العمال العائدين 
عاملاً حسب بيانات وزارة ) 530ر227( في القطاع العام والحكومي والمختلط والبالغ عددهم 

وبهذا % 55ر6كما بلغ عدد المرافقين من المهاجرين حوالي . الخدمة المدنية والإصلاح الإداري 
ألف عائد ) 716(يصل عدد اليمنيين الذين تعرضوا للعودة الإجبارية من قبل دول الاستقبال حوالي 

  ). 20(رقم عمالاً عائدين جدول %) 44ر4(ومرافق ، منهم حوالي 
ومن بيانات النتائج الأولية لحصر المغتربين نجد أن نسبة المرافقين في ازدياد وأن حجم الأسرة 
المهاجرة صغيراً وذلك بحكم الهجرة الانتقالية لتتلاءم وحاجة الدول المستقبلية والتي تضع القيود 

  .ب والمعارف والأصدقاء لتحديد حجم المرافقة ، والجدير بالإشارة أن المرافقين هم من الأقار
وقد حظيت الهجرة الخارجية بنقاش كبير اتسم هذا النقاش بين التأييد وغير المشجع لها ، فيه من 
ناحية تسهم بعم الاقتصاد الوطني ومن ناحية أخرى تتمثل في حرمان البلاد من قطاع كبير من 

 الأداء في القطاع الإنتاجي العاملين في التخصصات المخلتفة والذي من نتيجة يؤدي الى انخفاض
  ) 11. (أو الخدمي وهو الجانب السئ لهجرة العمالة اليمنية 

) 318165(وإذا أضيف عدد العاملين في الخارج والعائدين إثر أزمة الخليج والذين قدروا بنحو 
م سيسهمون 19901عاملاً عام ) 2ر898ر641(عاملاً عائداً فإن حجم قوة العمل اليمني يصل الى 

  .ور فعال في النشاط الاقتصادي بجوانبه العديدة بد
عاملاً ) 38390(من العمل العائدين قد حصلوا على فرصة عمل مناسبة % 12ويتضح أن حوالي 

حيث يأتي العائدون من محافظة الحديدة بالمرتبة الأولى حيث قٌدر عدد الحاصلين على فرص عمل 
تقريباً من إجمالي العائدين %) 16( بنسبة عاملاً) 10567(حيث تمثل هذه النسبة %) 27ر5( 

من إجمالي العائدين و %) 12ر3(وتلي محافظة الحديدة أمانة العاصمة بنسبة . بالمحافظات 
من إجمالي العائدين بالمحافظات ، ثم يأتي بعد ذلك محافظة إب ، تعز ، صعدة ، ثم %) 28(

  . المحويت 
سنة حوالي ) 18-7(حقين بالتعليم في العمر ومن جهة أخرى يشكل الأطفال والتلاميذ الملت

  . تلميذاً وتلميذة ) 131064(حيث تمثل هذه النسبة %) 18ر3(
عائداً ، ) 279775(والجدير بالذكر أن عدداً من العائدين العمال لم يحصلوا على فرصة مناسبة 

ئدين العمال من إجمالي العا%) 88(وبالتالي يندرجون تحت العاطلين عن العمل ويشكلون حوالي 
وإذا علمنا أن هناك أعداداً كبيرة والتي . من إجمالي العائدين العمال والمرافقين % 32وحوالي ر

تحمل تأشيرة عودة قد عادوا الى المملكة العربية السعودية ، ولنفترض أن نصف عدد العاطلين 
، فمن ’ مشارة أعلاعاملاً من العائدين قد رجعوا الى دول الاستقبال للأسباب ال) 139887(وهو 
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ألفاً ) 140(المحتمل بناءً على ما ذكر ، أن ينخفض عدد العاملين عن العمل من العمال العائدين الى 
كما أن البيانات الخاصة بالعائدين العاملين بعد العودة لم توضح . تقريباً لازالوا يبحثون عن عمل 

تمل أن أغلبية العمال العاملين بعد العودة نوع المهنة التي يزاولها هذا العائد ، إلا أنه من المح
  . يزالون المهن الخاصة بأعمال البيع بالتجزئة وكذلك مهنة السواقة في قطاع النقل والمواصلات 

  م لم يتضمنا أية بيانات تفصيلية عن العاملين بالخارج ، إلا1988م ، 1986وبالرغم من أن تعدادي 
مليون نسمة ، وبموجب ) 1ر278(جرين اليمنيين بحوالي أن هذين التعدادين قد قدرا عدد المها

ألف مهاجر فإنه لازال ) 716(نتائج حصر المغتربين والذي قدر عدد العائدين والمرافقين بحوالي 
ألف مغترب ، يمثلون نسبة ) 571(في دول المهجر المستقبلة للأيدي العاملة اليمنية حوالي 

وتزداد هذه النسبة بين الذكور وذلك نتيجة . ليمنيين من إجمالي العمالة والمرافقين ا% 44ر4
  . لحصولهم على الانتقائية من حيث السن والمهارات والقدرات 

والحقيقة أن هناك ارتباط وثيق بين الهجرة الداخلية والهجرة الخارجية ، حيث تبدأ أولى حلقاته من 
) 12(المهاجرون الى خارج اليمن الريف الى مراكز المدن أي من الريف الى الحضر ، ومنها يتجه 

وعند عودة المغتربين يستقر هؤلاء في العواصم الكبيرة مثل صنعاء ، عدن ، الحديدة ، تعز ، 
  : والمدن الأخرى وذلك للأسباب التالية 

  .  ـ وجود عدد من التسهيلات الخدماتية 1
  .  ـ وجود فرصة امتلاك بعض العقارات 2
  .عمرة مثل السيارات مما دفعهم للعمل والاستقرار في العواصم  ـ امتلاكهم لبعض السلع الم3

ونستنتج من البيانات حول حصر المغتربين أن الغالبية العظمة من العائدين العاملين بعد العودة 
يتركزون في أمانة العاصمة ومحافظة الحديدة ، ومقارنة ذلك بعدد العائدين العاملين بمحافظة شبوة 

بة الثانية بعد محافظة الحديدة من حيث إجمالي عدد العائدين العاملين ، ولكن الذين يأتون بالمرت
لعدم وجود التسهيلات الخدمية المناسبة وصعوبة امتلاك عقارات فإن نسبة العاملين بعد العودة لا 

  . فقط % 4ر5تتجاوز 
سلع المعمرة وقد تميز سلوك المهاجرين بعد العودة وقبلها بزيادة ممتلكاتهم من العقارات وال

الأخرى وتأثرت أسر هؤلاء المهاجرين بالنمط السائد بدول المهجر وهو نمط معين من السلوك 
والتباهي وحب المظهر والإنفاق الكبير على مختلف السلع الاستهلاكية المعمرة وغير المعمرة ، 

  . مما يؤكد الارتباط الوثيق بين الهجرة الداخلية والهجرة الخارجية 
لعمال العائدين قد أكتسبوا بعض المهارات والقدرات الفنية الجديدة والتي تتلائم والمهن وكما أن ا

المطلوبة في سوق العمل حالياً ولاتي تسدها عمالة أجنبية ، يتطلب الاستفادة من هذه العمالة 
  . العائدة وإحلالها محل العمالة الأجنبية 

 بحد ذاتها وذلك بهدف دراسة خصائص هذه والهجرة الخارجية تحتاج الى دراسة مفصلة ومعمقة
العمالة المغتربة ومعالجة الأشكالات التي قد تمنعهم من البقاء ، ودراسة خصائصهم التعليمية 
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باعتبارها من أهم الخصائص المرتبطة بالهجرة العائدة ، وإن معالجة هذه الآثار ترتبط بالقضايا 
  . السكانية والتنمية الاقتصادية والاجتماعية 

  : ـ الهجرة الداخلية 2
لا توجد بيانات شاملة عن الهجرة الداخلية بالرغم من أن الهجرة الخارجية تبدأ بالهجرة الداخلية 
وتعلب كل من الهجرة الداخلية والخارجية دوراً في إحداث الخلل في التركيب العمري والسكاني ، 

ين وخفض إعداد العاملين بالقطاع فالهجرة الداخلية تؤدي الى إحداث تناقص في إعداد المتعلم
كما أن انخفاض الأجور في القطاع الزراعي تدفع بالكثير من المزارعين للهجرة سعياً . الزراعي 

وراء الأجور المرتفعة ، هذا من ناحية ومن ناحية أخرى تدني الخدمات في الريف وارتفاع عبء 
. يف الى الهجرة الى المدن ثم الى الخارج كلها عوامل دفعت بالعاملين والمقيمين في الر. الإعالة 

وقد شكلت هذه الهجرة الى المدن ضغطاً سكانياً وضغطاً على الخدمات التعليمية لمواجهة الأعداد 
وبالرغام من أن الهجرة الداخلية تلعب دوراً في توفير . المتزايدة من النازحين الى المدن 

راك الجغرافي ، إلاً أن الحراك المهني اتجه نحو البناء الاحتياجات من الأيدي العاملة نتيجة هذا الح
  . والتشييد والتجارة ثم الى الخدمات والتي لا تحتاج الى مهارات كبيرة 

   
 خـاتمــة وتوصيــات

من خلال استعرضنا لخصائص القوى العاملة في الفصل الثالث يتضح لنا أن القوى العاملة اليمنية 
لسمات الديمغرافية وهي بالحقيقة تعد نتاجاً للحجم السكاني والذي تتميز بكثير منى الخصائص وا

  . ، وارتفاع صغار السن %) 3ر1(يتميز بدوره بارتفاع معدل النم السنوي للسكان 
نتيجة لتوسع قاعدة السكان والفتوة التركيبية وتدني مشاركة المرأة في سوق العمل إضافة الى 

شاط الاقتصادي المختلفة متدني جداً ، كما أنه لا تتجاوز نسبة التطور التعليمي فقد جاء معدلات الن
من إجمالي السكان ، حيث لابد من انتهاج سياسات صحيحة فيما %) 24ر1(النشطين اقتصادياً 

يتعلق بتخفيض معدلات الخصوبة والحد من الوفيات ورفع المستوى التعليمي والتقليل من الضوابط 
 التي تحد من إسهام المرأة في قوة العمل ، والعمل على التوفيق بين والموانع الاجتماعية والدينية

مهام المرأة كأم ومهامها كعاملة مع إيججاد العمل المناسب لها ، ويلاحظ في قوة العمل اليمنية 
بروز كبار السن حتى سن متأخرة كمشتغلين وهذا يأتي نتيجة لعدم تطبيق القوانين والتشريعات 

ي تنظم الحد الأعلى والأدنى لسن العمل ، وبسبب تدهور أخلاقيات العمل ارتفعت الخاصة بالعمل والت
نسبة البطالة المقنعة في مجتمع يتميز بوفرة الأيدي العامل من جهة ومن جهة أخرى يشجع 

  . استجلاب العمالة الأجنبية والتربع في المهن العليا والمتوسطة 
منية اتساع قاعدته من الأميين العاملين في مختلف ويلاحظ من خلال بيانات هيكل قوة العمل الي

الأنشطة الاقتصادية ، مع انخفاض طبقة المدربين والمهرة العاملين في الصناعات كما أن ارتفاع 
نسبة التسرب في المؤسسات التعليمية عكست ذلك بشكل واضح من خلال ارتفاع معدلات الأمية 

كما أن نسبة العاملين . ى التعليمي للقوى العاملة وخاصة الشباب ، وهو مؤشر على تدني المستو
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بقطاع الخدمات الحكومية والشخصية ارتفعت على حساب العاملين فقطاع الزراعة والصناعة 
التحويلية ، وإن الارتفاع في مهن الخدمات نتج أصلاً عن ارتفاع في نسب العاملين في مهن لا 

ومن السمات الأخرى الأساسية أن وضع قوة . مهني تتطلب مستوى مرتفعاً من الإعداد والتدريب ال
  .على حساب فئات المستخدمين بأجر ) من يعمل لحسابه ( العمل يتجه نحو زيادة 

أما من حيث التمركز القطاعي ، فقد تركز العاملون أساساً في قطاع الزراعة والخدمات الحكومية 
  . تشييد والتجارة والمطاعم والشخصية ، وكما أن نسبتهم أصبحت واضحة في البناء وال

بالنسبة للتميز النوعي في التركيب المهني والقطاعي فيمكن القول أن الذكور هم أكثر تنوعاً من 
  . الإناث واللاتي تركزن في قطاع الزراعة والصناعات التحويلية ثم المال والمؤسسات التمويلية 

ات عن القوى العاملة ومن معوقات ومن خلال ما تم ذكره في الفصل الثالث من الورقة من سم
  : نركز فيما يلي على الحلول والمقترحات التالية 

ً على قاعدة التحكم في الخصائص السكانية من نمو   ـ حيث أن تنمية المواد البشرية لن تقوم إلا1
وضع تبني سياسة " وتوزع وإعالة وهجرة فإن الضرورة قد أصبحت ملحة لأن تعمل الدولة باتجاه 

نية واضحة المعالم تقوم على أساس التوازن المحكم بين نمو السكان والموارد البشرية سكا
  ) .13" .(وصولاً الى تحقيق التنمية المتواصلة " وتجديد وحماية البيئة " والمادية والمتاحة 

القوى العاملة ، :  ـ إن عنصر الموارد البشرية مدخل ثابت في عملية التنمية له متغيرات مثل 2
لتربية والتعليم ، التدريب والتأهيل ، السوق فإن تنميتها لا يمكن أن تتم إلا في إطار إستراتيجية ا

  ) .14(شاملة للتنمية 
 ـ ضرورة وضع خطة وطنية لتنمية الموارد البشرية على أساس التدريب المهني والتعليم 3

  .تنمية الاقتصادية والاجتماعية وتحديد الاحتياجات الفعلية من التخصصات المختلفة اللازمة لخطة ال
 ـ الربط بين السياسات التعليمية والاحتياجات الوطنية من القوى العاملة المتعلمة والمدربة 4

  . والحد من القبول في الجامعات في تخصصات لا تعاني عجزاً 
يم  ـ تشجيع تخطيط القوى العاملة في ضوء الحاجة من التخصصات الجامعية وربط تخطيط التعل5

  .الجامعي بتخطيط القوى العاملة 
 ـ إن تخطيط القوى العاملة والتخطيط السكاني وجهان مترابطان يكملان بعضها البعض حيث 6

يؤخذ في الاعتبار معدلات النمو ومكوناته وتوزيع السكان وعوامله وتركيب السكان وعناصره ، 
ن المحافظات أو الأقاليم يعتبر عنصراً وإن التخطيط الإقليمي والذي يؤدي الى التوازن الإقليمي بي
تحديد الحجم المستقبلي للقوى العاملة " أساسياً في الخطط المستقبلية للقوى العاملة ، ومن ثم فإن 

  " .ونوعياتها المتعدد لابد أن يتم في إطار تخطيط إقليمي على المستوى الوطني 
الاهتمام بإدخال بعض المناهج " بغي  ـ لكون التعليم الأساسي القاعدة العريضة للتعليم فين7

التدريبية الفنية ضمن برامج الدراسة بناءً على الاحتياجات المبنية على خطط شاملة وذلك بهدف 
اكتساب الأطفال مهارات مهنية تفيدهم في حياتهم العملية ويرتبط بإدخال المنقطعين عن مواصلة 

  . ق العمل الدراسة بمراكز التدريب المهني تولى إعداد هم لسو
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 ـ تعميم التربية السكانية بهدف التوصل الى صيغة فعالة تكفل الاستثمار الأمثل للموارد البشرية 8
.  
 ـ تشجيع وتعزيز تعليم وتوظيف المرأة جنباً الى جنب مع الرجل للعمل سوياً لخدمة أعداد 9

  . السكان الهائلة 
ج المبكر من الوظيفة العامة من أجل  ـ دراسة امكانة تخفيض سن التقاعد بما يتيح الخرو10

  .استيعاب جزء من التدفقات الجديدة 
 ـ معالجة فائض العمالة في القطاع العام بتصميم برامج لا عادة تأهيل الأفراد في ضوء 11

  . المعلومات المتوفرة عن احتياجات سوق العمل 
دنية وربط الأجر بالإنتاج والعمل  ـ التركيز على تقويم الأداء الوظيفي للعاملين في الخدمات الم12

  .على توصيف الوظائف 
 ـ بما أن الهجرة الخارجية تبدأ أولاً على شكل هجرة داخلية من الريف الى المدينة فإن وسائل 13

وبما أن التنمية الاقتصادية تركز في الأساس على القطاع . معالجتها لابد من أن تبدأ من الريف 
  :ى الزراعي فلابد من العمل عل

  . أ ـ خلق فرص عمل جديدة في القطاع الزراعي والدفع بإنتاجيته 
  .ب ـ توفير مياه الشرب في المناطق الريفية المبعثرة والتي تمتاز بخصوبة الأرض 

 ـ عند إجراء القياسات السكانية المختلفة لابد من مراعاة مؤشرات الزيادة السكانية للمهاجرين 14
  . تجاهلهم عند إجراء قياس نسبة الزيادة ومعدلات الخصوبة ، علماً بأن المهاجرين يتم

 ـ ضرورة صياغة برنامج متكامل لتخطيط وتنمية السكان والموارد البشرية والقوة العاملة 15
على المستوى القطاعي ولا مستوى الشامل على أن يشمل هذا البرنامج في مكونات تخطيط 

  . قات التعليم واحتياجات سوق العمل الاستخدام والقوة العاملة والربط بين تدف
 ـ ضرورة صياغة استراتيجية واضحة لتنمية واستخدام الموارد البشرية على مستوى 16

الجمهورية تأخذ في الاعتبار استراتيجية السكان التي أقرت من مجلس الوزراء والإستراتيجيات 
  . القطاعية المبرمجة من قبل الوزارات التنفيذية 

   
 الملاحق

  24-1جداول من ال
   

  )1(جدول رقم 
  م1975م و 1973التوزيع العمري والنوعي للسكان حسب تعدادي 

الفئة  م1975 م1973
 مجموع  إناث  ذكور  المجموع إناث  ذكور  العمرية
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0-4 146263 143982 291245 450059 431438 881497 

5-9 144131 131510 275641 414207 38844 802251 

10-14 103002 83650 186652 283551 261544 545095 

15-19 62006 67772 129778 152912 178186 331098 

20-24 40839 53795 94634 104445 165115 269560 

25-29 47696 57903 105599 109186 174802 283988 

30-34 41168 51485 92653 114645 166296 280941 

35-39 45686 46699 92385 112794 144447 257241 

40-44 31090 35586 66677 98770 11768 216379 

45-49 26994 28277 55271 81987 92998 174985 

50-54 25651 27283 52934 68194 74649 142843 

55-59 14310 14132 28442 52822 56490 109312 

60-64 17445 21053 38498 45403 48022 93425 

65-69 8887 9142 18029 33402 35090 68492 

70- 21739 25913 27652 36414 37085 73499 

 9655 5294 4361 15185 5076 10109 غير مبين 

  . الجهاز المركزي للإحصاء وزارة التخطيط والتنمية ، صنعاء : المصدر 
   

  )2(جدول رقم 
  م1988م ، 1986 سنة لتعدادي 14-10تطور فئات الأعمار 

 النسبة  العدد  التعداد 
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 52ر19 4085124 م 1986

 46ر13 848021 م1988

   
  )3(جدول رقم 

  م1988م ، 1986معدل الوفيات الرضع لعامي 

 المعدل  التعداد 

 136 م 1986

 107 م 1988

   
   

  )4(جدول رقم 
   سنة64- 15تطور فئات الأعمار 

 النسبة  العدد  التعداد 

 43ر4 3395157 م 1986

 48ر6 894244 م 198
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  . وزارة التخطيط والتنمية صنعاء .  الجهاز المركزي للإحصاء :المصدر 
  )6(جدول رقم 

  .م 1983توزيع القوة العاملة النسبي حسب المحافظات والنشاط حسب تعداد 

 المهرة  حضرموت شبوة  أبين  لحج  عدن  النشاط

 7ر2 56ر4 69ر6 58ر7 63ر3 4ر5الزراعة والصيد 

 0ر5 0ر3 0ر4 0ر3 0ر2 0ر5المناجم 
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 والمحاجر 

الصناعة 
 التحويلية 

 2ر1 4ر9 3ر4 2ر7 1ر9 11ر4

الكهرباء والغاز 
 والماء 

 0ر3 0ر8 0ر2 0ر3 0ر5 2ر6

 7ر0 8ر1 2ر7 7ر2 3ر2 2ر7 البناء والتشييد

التجارة 
 والمطاعم

 4ر5 9ر1 3ر8 4ر2 5ر4 20ر8

 4ر4 4ر8 2ر0 1ر4 2ر2 13ر4 النقل والتخزين

 __ 0ر2 0ر2 2ر0 __ 1ر4 المال والتمويل 

الخدمات 
 الشخصية 

 7ر3 12ر6 16ر8 20ر9 20ر8 39ر6

 1ر1 2ر8 0ر9 2ر3 2ر5 3ر1 غير مبين 

 100ر 100ر 100ر 100ر 100ر 100ر  

  . وزارة التخطيط والتنمية صنعاء . الجهاز المركزي للإحصاء : المصدر
   

  )7(جدول رقم 
  م1975التوزيع النسبي حسب المهنة تعداد عام 

 النسبة مهنة ال

 4ر0 المهنيون والفنيون 

 0ر5 المديريون والمشتغلون بالأعمال الإدارية 

 1ر1 الكتبة 

 4ر7 عمال البيع 
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 4ر8 عمال الخدمات 

 71ر9 عمال الزراعة وتربية الحيوان 

 12ر4 عمال الإنتاج 

 1ر6 غير مبين 

 100ر0 الجملة 

  .  التخطيط والتنمية الجهاز المركزي للإحصاء ، وزارة: المصدر 
  )8(جدول رقم 

  تطور أعداد السكان حسب العمر حسب إسقاطات البديل المنخفض

 الســــــــــنوات 
 الفئة العمرية 

 م 1990 م1989 م1988

0-4 2336000 22385900 2405850 

5-9 1848210 1932600 2007530 

10-14 1317970 1410300 1510180 

15-19 956470 1014420 1073800 

20-24 694160 725570 787340 

25-29 1619640 624960 628430 

30-34 545840 554700 564950 

35-39 476150 486340 494800 

40-44 385610 397100 410290 

45-49 326710 329460 333780 

50-54 285490 292670 295890 
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55-59 224930 229790 238370 

60-64 187200 181060 179320 

65-69 134420 134600 135650 

70-74 110150 96190 88610 

75 158990 15309 147590 

 11280080 10946020 10608040 إجمالي 

  .  صنعاء - وزارة التخطيط والتنمية -الجهاز المركزي للإحصاء : المصدر
  )9(جدول رقم 

  .م 1990-88يبين حجم قوة العمل للفترة 

 جموع السكان م قوة العمل  العام 

 10ر007ر827 2ر580ر476 م 1988

 10ر946ر020 2ر921ر652 م 1989

 11ر280ر080 2ر965ر000 م1990

   

 النسبة من قوة العمل  إجمالي قوة العمل الإناث  العام 

 %26ر4 682ر779 م 1988

 %26ر5 773ر707 م1989

 %26ر5 785ر185 م1990

   
  )10(جدول رقم 

  شاط الاقتصاديالمعدلات العمرية للن
  م1988لسكان اليمن 

 المعدلات  الفئة العمرية 
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 9ر2 10-14

 24ر5 15-19

 51ر2 20-24

 55ر1 25-29

 56ر7 30-34

 60ر7 35-39

 59ر7 40-44

 60ر9 45-49

 56ر8 50-54

 56ر6 55-59

 47ر4 60-64

 43ر4 65-69

 22ر5 +70

 44ر3 الإجمالي 

  . اء وزارة التخطيط والتنمية صنعاء الجهاز المركزي للإحص: المصدر 
   

  تطور أعداد الطلبة خلال العام الدراسي) 11(جدول 
  م88/1989- 75/76

 عدد الطلبة في التعليم الأساسي والثانوي العام 

 461550 م 1986/ 75

 725864 م 79/1980
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 1241113 م85/1986

86/1987 1349281 

 1469750 م78/1988

 1962000 م88/1989

  . وزارة التربية والتعليم صنعاء . الإحصاء التربوي : لمصدر ا
  )12(جدول 

  يبين نسبة التعليم الفني والمهني الى التعليم الثانوي

 العام 
عدد الطلبة في التعليم 

 الفني والمهني 
عدد الطلبة في التعليم 

 الثانوي 
 النسبــــة 

 1ر5 15817 2435 م75/1976

 18ر5 25957 4810 م79/1980

 12ر1 55389 6694 م85/1986

 10ر3 69937 7226 م86/1987

 10ر6 80231 8542 م87/1988

 9ر9 96710 9662 م88/1989

  . وزارة التربية والتعليم صنعاء . الإحصاء التربوي : المصدر 
   

  )13(جدول 
  .م 1988يبين معدلات النشاط الاقتصادي للسكان حسب العمر والجنس 

 الإناث  كور الذ الفئة العمرية 

 17ر6 30ر5 10-14

 21ر2 84ر1 15-19

 24ر0 86ر4 20-24
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 26ر0 96ر1 25-29

 27ر5 97ر7 34ر30

 82ر0 97ر9 35-39

 28ر5 97ر3 40-44

 27ر1 96ر7 45-49

 24ر2 93ر3 50-54

 20ر7 90ر1 55-59

 16ر2 80ر5 60-64

 12ر6 71ر9 65-69

 5ر4 41ر3 +70

 22ر3 68ر5 إجمالي 

  . وزارة التخطيط والتنمية صنعاء . الجهاز المركزي للإحصاء : ر المصد
  )14(جدول رقم 

  يبين معدلات النشاط للمحافظات الشمالية والجنوبية والشرقية

 المحافظات الجنوبية  المحافظات الشمالية
 الفئة العمرية 

 النسبة  العدد نسبة المساهمة  العدد

 4ر3 9948 23ر1 200689 14-10

 21ر5 41644 39ر1 211945 15-19

 46ر6 66736 52ر4 237982 20-24

 46ر2 62030 56ر2 284347 25-29

 49ر0 40993 58ر3 233431 30-34
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 46ر2 36235 63ر6 250041 35-39

 44ر3 26284 62ر8 189438 40-44

 43ر0 26169 65ر5 155591 45-49

 43ر7 27180 60ر1 148555 50-54

 43ر9 19393 61ر1 77775 55-59

 30ر8 17817 50ر1 93061 60-64

 31ر6 8839 47ر2 40477 65-69

 15ر2 10377 24ر4 63499 +70

 32ر3 393645 47ر4 2186831 إجمالي 

  . وزارة التخطيط والتنمية صنعاء . الجهاز المركزي للإحصاء : المصدر 
   

  )15(جدول رقم 
  توزيع القوة العاملة حسب الحالة التعليمية

 النسبة  العدد  التعليمية الحالة

 73ر0 1884142 أمي 

 20ر5 528081 يقرأ ويكتب 

 1ر9 48715 إبتدائية 

 0ر9 23134 إعدادية موحدة 

 3ر1 34068 ثانوية 

 0ر6 15762 دبلوم الثانوية 

 1ر0 26057 الشهادة الجامعية 
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 0ر1 2777 دراسات عليا 

 0ر7 17740 غير مبين 

 100ر0 2580476 الإجمالي 

  احتساب الباحـــث 
  )16(جدول رقم 

  تطور أعداد طلاب التعليم العالي والخريجين منهم سنوياً

 الأعـــــــــوام  الكليات

 م89/1990 م87/1988 م86/1987  

 الكليات النظرية 

 33563 16584 16634 عدد الطلاب 

 2409 م1997 1845 الخريجين 

 الكليات العملية 

 5029 3061 2389 عدد الطلاب 

 246 254 277 الخريجين 

 الجملة 

 38592 19645 18523 عدد الطلاب 

 2655 2251 2122 الخريجين 

  . جامعة صنعاء وجامعة عدن / الإحصاء السنوي 
   

  )17(جدول رقم 
  يبين توزيع قوة العمل حسب المهن

 النسبة  العدد المهن الرئيسيــة
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 3ر1 78762 المهن الفنية 

 0ر5 10389 ون بالمهن الإدارية العامل

 3ر0 77495 العاملون بالمهن الكتابية 

 4ر7 122556 العاملون بمهن البيع 

 6ر5 167804 العاملون بالخدمات 

 62ر3 1607075 العاملون بالمهن الزراعية 

 15ر9 411167 العاملون بالإنتاج 

 1ر4 36677 مهن أخرى 

 2ر6 67651 غير مبين 

 100ر0 3580476 إجمالي 

   
  )18(جدول رقم 

  توزيع قوة العمل حسب الحالة العملية

 الحالة العملية 
  ذكور 

% 
  إناث 

% 
  إجمالي 

% 

 28ر9 5ر4 94ر6 يعمل بأجر 

 28ر9 13ر3 86ر7 يعمل لحسابه 

 00ر5 3ر1 96ر9 صاحب عمل 

يعمل لدى الأسرة 
 بدون أجر 

 31ر5 62ر5 37ر5

يعمل لدى الغير بدون  0ر2 33ر1 66ر9
 أجر 

10000 10000 10000 
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  .إحتساب الباحث -
   

  )19(جدول رقم 
  يبين توزيع قوة العمل حسب الأنشطة الاقتصادية

 النسبة  العدد القطاع 

 63ر2 1603992 الزراعة والغابات والصيد 

 0ر2 4923 المعادن والمحاجر 

 3ر6 92368 الصناعات التحويلية

 0ر5 13916 الكهرباء والماء 

 6ر3 163374 البناء والتشييد 

 6ر1 157080 التجارة والمطاعم والفنادق 

 3ر3 84978 النقل والمواصلات 

 0ر3 8331 المال والمؤسسات التمويلية 

 13ر2 315063الخدمات الحكومية والشخصية 

 5ر3 136561 غير مبين 

 100 2580476 الإجمالي 

  . طيط والتنمية صنعاء وزارة التخ. الجهاز المركزي للإحصاء 
  )20(جدول رقم 

  .م 1991أعداد المهاجرين العائدين 

 المحافظات 
عدد المغتربين 

 العائدين
عدد المرافقين 

 العائدين

عدد المغتربين 
العاملين بعد 

 العودة 

الملتحقون 
بالتعليم بعد 

 العودة 

 15156 4704 35538 16724 أمانة العاصمة 
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 2491 1869 7267 13495 صنعاء 

 7818 3351 17869 37973 تعز 

 63402 10567 198132 66044 الحديدة 

 3358 3837 8634 39333 إب 

 10052 1117 41881 13961 حجة 

 399 2219 14648 7546 صعدة 

 1503 1203 3608 11426 ذمار 

 3150 859 13173 15464 البيضاء 

 902 2191 3093 9794 المحويت 

 465 179 1325 2255 مأرب 

 344 716 1174 1690 الجوف 

 3608 1203 9221 10825 عتدن 

 644 258 1675 4768 لحج

 902 601 2606 7417 أبين 

 4124 1375 9278 250 حضرموت

 8699 1740 27835 30155 شبوة

 451 401 802 4209 المهرة

 131064 38390 397759 318165 المجموع

  .  ، وزارة التخطيط والتنمية ، صنعاء الجهاز المركزي للإحصاء: المصدر 
  )22(جدول رقم 

  م2000-م 1988توزيع قوة العمل الذكور حسب العمر للسنوات 
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الفئة  السنـــــــــــوات
العمر

 م2000 م1999 م1996 م1995 م1994 م1991 م1990 م1988 ية

10-
14 

12249
7 

16328
0 

17375
4 

20026
0 

20693
5 

21260
6 

22558
8 

22858
9 

15-
19 

17445
5 

26711
4 

28625
3 

35188
0 

37630
6 

40101
9 

46366
0 

47966
3 

20-
24 

22399
6 

31599
1 

34318
1 

43522
3 

46803
7 

50220
9 

62017
1 

66460
6 

25-
29 

25041
3 

26312
2 

26907
0 

31471
8 

34045
3 

37042
7 

47235
1 58907 

30-
34 

19664
1 

23321
0 

23815
4 

25287
7 

25772
3 

26414
2 

31103
7 

33718
2 

35-
39 

21594
9 

21003
5 

21134
7 

21894
4 

22349
6 

22882
2 

24479
9 

25012
5 

40-
44 

15946
5 

18278
8 

18659
2 

19542
7 

19742
2 

19924
1 

20825
1 

21321
3 

45-
49 

14014
1 

15099
7 

15386
9 

16483
5 

16872
2 

17284
2 

18332
4 

18580
9 

50-
54 

13610
8 

13393
2 

13248
6 

13151
6 

13429
6 

13743
1 

14639
7 

15051
2 

55-
59 

79974 10761
5 

11285
0 

12143
7 

11996
8 

11815
7 

11913
9 

12013
9 

60-
64 

91217 70615 7114 78254 82720 87214 93082 93074 

65-
69 

42400
0 47368 47519 50057 49438 49481 56442 60303 



 40

70+ 64441 46479 45043 44740 45071 45112 43398 43051 

الإجما
 لي 

18976
97 

21920
87 

22712
31 

25601
68 

26705
97 

27887
04 

31876
39 

33351
73 

  .م 1991الجهاز المركزي للإحصاء ، وزارة التخطيط والتنمية ، صنعاء : المصدر 
  )21(جدول رقم 

  توزيع قوة العمل حسب العمر
  م2000-م 1988للسنوات 

الفئة  الــــعـــــــــدد
العمر

 م2000 م1999 م1995 م1994 م1991 م1990 م1989 م1988 ية

10-
14 

21063
7 

27065
7 30961 36277

6 
37730

7 41717 42179 4217
97 

15-
19 

25358
9 

34976
1 

37013
3 

39202
0 

47635
2 

51063
4 

64303
2 

6700
21 

20-
24 

20471
8 

37123
6 

39248
4 

41792
5 

50409
5 

53466
6 

69310
0 

7448
68 

25-
29 

34637
7 

34408
3 

34586
8 

34866
2 

38487
4 

40794
4 

52877
8 

5621
14 

30-
34 

27442
4 

31425
4 

31993
5 

32595
7 

33912
3 

34179
3 

38452
2 

4086
37 

35-
39 

28627
6 

29495
3 

29996
1 

30445
9 

32013
8 

32694
2 

35056
7 

3543
67 

40-
44 

21572
2 

23521
9 

24454
3 

25272
2 

27386
8 

27940
8 

31097
5 

3093
36 

45-
49 

18176
0 

20064
1 

20320
5 

20710
0 

22526
9 

23327
1 

26427
6 

2713
89 

50-17573
5 

16603
2 

16787
2 

16800
3 

17157
0 

17505
2 

19557
9 

2033
73 
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54 

55-
59 

97168 12981
2 

13452
1 

14072
5 

15227
1 

15276
3 

15845
2 

1611
01 

60-
64 

11087
8 85785 84889 85382 92790 97369 11091

1 
1122

9 

65-
69 

49316 58421 58876 59536 62978 62357 69974 7420
5 

70+ 73876 10019
8 52947 51327 51239 51683 51167 5108

6 

إجمال
 ي 

25804
76 

29210
52 

29650
00 

31234
37 

34173
43 

35511
89 

41695
12 

4445
22 

  . م 1991-الجهاز المركزي للإحصاء ، وزارة التخطيط والتنمية ، صنعاء : المصدر 
  )22(جدول رقم 

  توزيع قوة العمل الذكور حسب العمر
  م2000-م 1988للسنوات 

الفئة 
العمر

 ية
 ـــــــــوات الســــنــ

 م 2000 م1999 م1996 م 1995 م1994 م1991 م1990 م1988  

10-
14 

12249 16328
0 

17375
4 

20026
0 

20693
5 

21260
6 

22558
8 

22858
9 

15-
19 

17445
5 

26711
4 

28625
3 

35188
0 

37630
6 

40101
9 

46366
0 

47966
3 

20-
24 

22599
6 

31599
1 

34318
1 

43522
3 

46803
7 

50220
9 

62017
1 

66460
6 

25-
29 

25041
3 

26312
2 

26907
0 

31471
8 

34045
2 

37042
7 

47235
1  

50890
7 
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30-
34 

19664
1 

22321
0 

23815
4 

25287
7 

25772
3 

26414
2 

31103
7 

33718
2 

35-
39 

21594
9 

21003
5 

21134
7 

21894
4 

22349
6 

22882
2 

24479
9 

25012
5 

40-
44 

15946
5 

18278
8 

18659
2 

19542
7 

19742
2 

19924
1 

20825
1 

21321
3 

45-
49 

14014
1 

15099
7 

15386
9 

16483
5 

16782
2 

17284
2 

18332
4 

18580
9 

50-
54 

13610
8 

13393
2 

13248
6 

13151
6 

13429
6 

13743
1 

14639
7 

15051
3 

55-
59 

79974 10715
6 

11285
0 

12143
7 

11996
8 

11815
7 

11913
9 

12013
9 

60-
64 

91217 70615 71114 78254 82720 87214 93082 93074 

65-
69 

42400 47368 47519 50057 49438 49482 56442 60303 

70+ 64441 46479 45042 44740 45071 45112 43398 43051 

الإجما
 لي 

18976
97 

21920
87 

22712
31 

25601
68 

26705
97 

27887
04 

31876
39 

33351
73 

  . م 1991الجهاز المركزي للإحصاء ، وزارة التخطيط والتنمية ، صنعاء : المصدر 
  )23(الجدول رقم 

  توزيع قوة العمل الإناث حسب العمر

الفئة 
العمري

 ة 
 الســـــــنوات 

 . م1999 م1996م 1995 م1994 م1991 م1990 م1988  
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10-
14 

88140 12543
7 

13463
5 

16061
4 

16820
3 

17511
8 188739 95 

15-
19 

79134 10971
4 

11472
8 

12762
4 

14792
5 

15906
6 190781 312 

20-
24 

80722 96202 10057
4 

11539
9 

12061
4 

12637
7 152621 544 

25-
29 

95964 92017 91725 96463 10038
6 

10524
3 121719 559 

30-
34 

77783 89529 91058 93299 93231 93225 98948 85 

35-
39 

70327 78296 79996 85056 86892 88668 91697 27 

40-
44 

56257 63202 65992 73499 75509 77457 83160 21 

45-
49 

41619 48108 49040 54048 56520 59216 66612 193 

50-
54 

39627 36784 37215 38986 39749 40671 45356 609 

55-
59 

17194 24579 25540 27790 28307 28777 30578 217 

60-
64 

19661 14802 14870 15965 16639 17371 19174 626 

65-
69 

6916 8792 8957 9512 9440 9458 10424 976 

70+ 9435 6630 6429 6448 6511 6564 6591 632 

الإجمال
 ي 

68277
9 

79409
2 

82075
9 

91470
3 

94996
6 

98721
1 

110640
0 

114809
6 
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  )24(الجدول رقم 

  الإسقاطات السكانية حسب العمر

الفئة  الســــنــــــوات 
 العمرية 

م 2000 م1999 م1996 م 1995 م1994 م1991 م1990 م1988

0-4 2336100 2411930 2434460 2484310 25378202726580 2833590   

5-9 1848210 2006810 2189820 2212360 22354602299850 2344570   

10-14 1095761 1509200 1889460 1965140 20320902172810 2196860   

15-19 734749 1072850 1380 14801 15840301863860 1942090   

20-24 594651 766570 984560 1044270 11078301353710 1454820   

25-29 628420 627710 698500 740370 790240 959670 1020170   

30-34 483913 564260 598106 602810 609360 678170 720700   

35-39 47182 494170 527410 538620 550400 577540 583800   

40-44 360850 409620 458740 468020 476550 505820 518150   

45-49 298206 333670 369900 383040 397250 435380 445630   

50-54 309225 295500 302060 308190 315360 344330 358050   

55-59 171410 237670 269030 265900 270160 279950 284630   

60-64 23331 179090 195760 205420 215570 233990 236770   

65-69 113484 1356660 145110 143680 143880 616230 170980   

70+ 327534 235320 227730 229700 230790 227140 227050   

  1000782711280080126713701307593034967901482004015326860الإجمالي 
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