
  وتنمية الموارد البشرية السكان
  عبداالله هزاع سيف: مقرر فريق العمل 

  :اعضاء الفريق
  غازي عبدالرب

 فرحان ردمان نصر

 المقـدمة 
تقوم فكرة تنمية الموارد البشرية بالتركيز على الفرد وعلى المؤسسات التي تساهم في رفع كفاءة ومهارة الفرد بهدف تحقيق حيـاة         

  .نمية الموارد البشرية على نمو السكان والقوة العاملة والتخطيطكما تركز ت. كريمة له
فالاستثمار في الصحة والتعليم وتنظيم الأسرة هي مؤشرات قوية وعملية لتشجيع التقدم، وهذا يعني بـان الاسـتثمار في هـذه                     

هم في إبطاء النمو السكاني، عبر إعطاء       القطاعات إضافة إلى التغذية تقدم مساهمة أساسية في زيادة الإنتاجية الاقتصادية، كما تسا            
فالاستثمار في التعليم يساهم في زيادة الإنتاجية والتكيف الإقتصادي وفي إبطاء النمو السكاني وعلى وجه            . السكان مزيداً من الثقة   

  .الخصوص فإن تعليم الإناث برهن على أنه واحد من الأسباب الرئيسية لانخفاض معدلات الخصوبة
رقة لن نتعرض إلى قضايا الصحة وذلك لأن هناك ورقة سوف تتناول هذا القطاع بالتفصيل وسوف نكتفي هنا بتناول                   وفي هذه الو  

  .التعليم والقوى العاملة
  هدف البحث

  :تهدف الورقة إلى القضايا التالية
  .ـ تحليل الوضع الراهن لقطاعي التعليم والقوى العاملة عبر ما توفر من بيانات متاحة

  .الخطوات الضرورية لتنمية الموارد البشرية وذلك من خلال الربط بين التنمية والتشغيلـ تحديد 
  .ـ إبراز العلاقة بين السكان والتعليم

  .ـإبراز سياسة مقترحة للتشغيل والحد من البطالة وتوسيع التعليم في إطار تنمية الموارد البشرية
   

  .فأنه لابد من وضع آليات لتحقيق تلك الأهداف) الموارد البشرية ( لعاملة ولتحقيق تلك الأهداف في قطاعي التعليم والقوى ا
  ـ إنشاء مشاريع كثيفة العمل

  .ـ التركيز على الإناث بهدف تقليل الفجوة بين الذكور والإناث
  ـ نشر التعليم وتوفير المدارس وخصوصاً في المناطق الريفية

  .اسب والحاجة وحسب المحافظاتـ توزيع القوى العاملة التوزيع العادل بما يتن
  .ـ تشجيع المرأة على التعليم والاستمرارية فيه وانخراطها في العمل المنتج

  ـ دراسة أسباب التسرب والعمل على الحد من هذه الظاهرة
  .ـ التركيز على برامج محو الأمية ومعالجة مشاكلها

   
ة العمل السكاني لتتواكب والاستراتيجية الوطنية للسكان وتتناسب        والجدير بالإشارة أن هذه الورقة تأتي كمساهمة في تحديث خط         

  .مع أهداف الخطة الخمسية الأولى للجمهورية اليمنية
وتتكون هذه الورقة من فصلين حيث تناول الفصل الأول التطورات التي واكبت العملية التعليمية مستوفياً اتجاهات القيد والقبول              

قة ذلك بالسكان إضافة إلى تناوله لمشكلة التسرب والتعرض لأسباب هذه الظاهرة مـع تحديـد                لمختلف المراحل التعليمية وعلا   
  .الاختلالات بين مختلف أنواع التعليم ويختتم الفصل بوضع إستراتيجية لقطاع التعليم

ائص سوق العمـل خـلال   أما الفصل الثاني والخاص بالقوى العاملة فقد أسهم في تناول التطور المتعلق بحجم القوى العاملة وخص      
وقد أفرد هـذا    . وإضافة إلى ذلك فقد تناول خصائص المشتغلين استرشادا بالبيانات السكانية الحديثة          . الفترة السابقة وحتى الآن   

الفصل حيزا مناسباً لظاهرة البطالة وأسبابها وتناول بالتفصيل خصائص المتعطلين، وخلاصة لهذا الفصل تم تحديد عدد الـداخلين                  
   2000-96د لسوق العمل من خلال الاستشراف للمستقبل مبينا معدلات البطالة خلال سنوات الجد



كما تناول اختتام هذا الفصل الإستراتيجية المقترحة وهي سياسة تنصب أساساً لمعالجة الاختلالات مسترشدين ببعض التجـارب                 
  .العربية

  مصادر المعلومات
  :لهامة منهالقد اعتمدت الورقة على عدد من المصادر ا

 وكذلك مسح القوى العاملـة      1994ـ الكتب الإحصائية الصادرة من الجهاز المركزي للإحصاء ونتائج تعداد السكان لعام             1
  .1990لعام 

ـ كتب الإحصاء التربوي الصادرة عن وزارة التربية والتعليم والكتب الصادرة من الجامعات اليمنية والهيئة العامة للتـدريب                  2
  .المهني

  .مؤشرات الخطة الخمسية الأولى الصادرة عن وزارة التخطيطـ 3
  .ـ وثائق المؤتمر العالمي للسكان4
  .ـ وثائق صادرة عن الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان5

  المعوقات 
  .ـ عدم توفر بعض البيانات

  .ـ عدم دقة البيانات المتاحة من ناحية وضعفها من ناحية أخرى
  
  

 م والتدريبالتعلي: الفصل الأول
ما من شك بان التعليم يشكل أحد المؤشرات الرئيسية لقياس التطور الاجتماعي، لارتباطه بالسياسات والتوجهات المتعلقة بتنمية                 
الموارد البشرية، ودائما تقاس حضارات الدول بما توفره لأبنائها من سبل ووسائل التعليم وتحديثها بالإضافة إلى ما تقدمـه مـن                     

  .لواسعة من أجل تنمية قدراتهم الثقافية والعلمية في إطار البرامج الموجهة لتحسين نوعية حياة السكانالإمكانات ا
ويواجه التعليم تحديات كبيرة في سياق التحديات التي تواجه التنمية انعكاساً لنتائج المـشكلة الـسكانية، فالجمهوريـة اليمنيـة       

 للتعليم حاجة ماسة وكبيرة نتيجة للتزايد السكاني المتسارع وبمعدل نمـو سـنوي              موضوعة بقسوة أمام الحقيقة الدالة بان الحاجة      
وهو من المعدلات العالية في العالم، ومما يزيد الوضع تعقيداً ارتفاع نسبة السكان ممن أعمارهم دون سن الخامسة عـشر                    % 3.7

حتمالات الانخفاض في نسبة صغار الـسن       ، وبالرغم من ا   1994من إجمالي السكان حسب تعداد      % 50.3سنة والذين يمثلون    
، إلا أن   %2.8 أي بفـارق     2006عـام   % 47.5التي تفترضها الاسقاطات السكانية للبديل المتوسط والمتوقع أن تـصل إلى            

سنة ) 18-16(و  ) 15-6(الطلب الاجتماعي على التعليم سيتزايد بسبب تزايد عدد السكان في سن التعليم في الفئات العمرية                
 على التوالي، مما يعني ذلك أن القوى التي حركت          2006 نسمة عام    1.336.000 و   6.407.000 سيصل عددهم إلى     والذين

زيادة الطلب الاجتماعي على التعليم لن تستمر فحسب وإنما ستتزايد سرعتها وأكثر من ذلك شدة الضغوط على التعليم والـتي                    
  .اً لمعدل الزيادة غير العادي في تعداد الأفراد في سن التعليميغذيها الطموح الإنساني، سوف تواجه قفزه هائلة نظر

والزيادة في الطلب على التعليم نتيجة للنمو السكاني تعني الزيادة في عدد الفصول الدراسية والمعلمين والكتب والتجهيزات وغير                  
أعباء إضافية في إطار الأنفاق الحكومي على ذلك من المستلزمات الضرورية لتسيير العملية التعليمية، وهذا بدوره يشكل ضغوطاً و         

وبالطبع فإن عدم التوسع في التعلـيم       . التعليم في ظل الموارد المحدودة ومصاعب النمو الاقتصادي والاجتماعي التي تواجه بلادنا           
يد وفي مقدمتها تزايـد     وبشكل يتلاءم مع تزايد السكان في سن التعليم سيكون له أثار وأبعاد اقتصادية واجتماعية على المدى البع                

  .نسبة الأمية وانعكاساتها على التنمية
ومن المظاهر الأخرى لعلاقة التعليم بالسكان أن هناك علاقة عكسية بين التعليم والخصوبة، فكلما ارتفع مستوى التعلـيم لـدى                    

دل الخصوبة الكلية للمرأة غـير       بأن مع  1994المرأة انخفض مستوى خصوبتها، فقد تبين من نتائج تعداد المساكن والسكان لعام             
 طفل لكل امرأة أكملت تعليمها الابتـدائي،        5.7 طفل مقارنة    8.1يبلغ  ) أمية، وتقرأ وتكتب  (الحاصلة على أي مستوى تعليمي      

 طفل للمرأة الحاصلة على مستوى تعليمي أعلى        3.5ويأخذ هذا المعدل بالانخفاض كلما ارتفع المستوى التعليمي للمرأة ليصل إلى            
  ).1994نتائج تعداد السكان . ( من الابتدائية



كما أن تعليم الإناث لمستويات متقدمة من التعليم يؤدي إلى بقائهن على مقاعد الدراسة فترة أطول الأمر الذي يرفع من متوسط                     
وبة لعـام   وقد تأكد مـن نتـائج مـسح الخـص         . عمرهن عند الزواج الأول وبالتالي تخفيض المدى الزمني للإنجاب بعد الزواج          

 أن الفارق بين وسيط العمر عند الزواج الأول للنساء اللاتي لم يلتحقن بالتعليم وبين وسيط العمر عند الزواج الأول                    91/1992
  ).81 ص 91/92نتائج مسح الخصوبة (للنساء الحاصلات على تعليم أعلى من الابتدائية يساوي سبع سنوات

لمرأة ويزيد من ثقتها بنفسها مما يجعلها قادرة علـى الانـدماج في عمليـات التنميـة                 كما يساهم التعليم في رفع وتعزيز مكانة ا       
  .الاقتصادية والاجتماعية وفي إيجاد وعي بذاتها ومركزها ومكانتها في المجتمع

هذا الوعي من   إن تعليم الإناث يزيد من مستوى ثقافة المرأة ووعيها بقضايا الصحة والإنجاب والطفولة والأمومة، وبالتالي يمكنهن                 
إيلاء أطفالهن رعاية أفضل، وقد ثبت بصورة مؤكدة أن المرأة المتعلمة غالباً ما يكون لديها عدد أقل من الأطفال كما يتميز أطفالها                      

 أن معدل وفيات الأطفـال      91/92بوضع صحي وتعليمي أفضل، ليس ذلك فحسب بل لقد أظهرت نتائج مسح الخصوبة لعام               
نتائج مسح  ( تقريباً  % 50 على تعليم أعلى من الابتدائية يقل عن ما علية المعدل لدى المرأة الأمية بنسبة                الرضع للمرأة الحاصلة  

هذه نظرة خاطفة للعلاقة المتبادلة بين التعليم والسكان رأينا أن نجعل منها مدخلا لهذا الفصل مـن                 ). 214 ص   91/92الخصوبة  
  .السكان والتعليم

   
  لتعليم والتدريبتطورات ومشكلات ا: أولاً

 باتجاه الوصول إلى أهداف     94/1995-90/91لقد تحققت تطورات مختلفة في قطاع التعليم والتدريب خلال السنوات الماضية            
التي تسعى للتأثير كما وكيفاً في المتغيرات الهيكلية للسكان، وبالمقابل برزت العديـد مـن       ) 2000-90(الاستراتيجية السكانية   

 على تنمية الموارد البشرية والتي رافقت مسيرة التعليم والتدريب، والسطور التالية تتناول أهم تلك التطـورات                 المشكلات المؤثرة 
  :والمشكلات في صورة أرقام ومؤشرات

   
  :ـ اتجاهات القيد والقبول في مختلف مراحل التعليم وعلاقتها بالمسألة السكانية1

ي وتنميتهم هي هدفه الرئيس وتؤثر اتجاهاتهم في العملية التعليمية إلى درجة كبيرة             الطلاب أكثر المدخلات عددا في أي نظام تعليم       
ونظراً لأهمية البحث في موضوع اتجاهات القيد وعلاقتـه         . فضلا عن أنهم في النهاية يكونون المخرجات الرئيسية للنظام التعليمي         

 1994رحلة على حده، مع التركيز على نتائج تعـداد عـام            بالمسألة السكانية فإننا سنتناول تلك العلاقة وبشكل منفرد لكل م         
  :وذلك على النحو التالي) 3(و ) 2(والاستدلال بالبيانات الإحصائية المبينة في ملحق جدول 

  :رياض الأطفال
ة اللاحقة وبـالرغم    يعتبر التعليم في رياض الأطفال أحد الوسائل المساعدة واللازمة لتهيئة الطفل نفسياً للتعليم في المراحل التعليمي               

 أهلية، إلا أنها تتمركز في المدن       63 حكومية و    43 دارا منها    106من أن عدد رياض الأطفال التي أنشئت حتى الآن وصلت إلى            
ولم يحقق الالتحاق برياض الأطفال نمواً ملحوظاً       . الرئيسية بينما لا يزال الريف يفتقد في غالبيته إلى خدمات هذا النوع من التعليم             

يتضح بان إجمالي عدد الملتحقين بريـاض الأطفـال         ) 2( فمن خلال بيانات ملحق جدول       94/1995 -90/91لال الأعوام   خ
 طفلا وطفلة موزعين على الفئات العمرية الثلاث الصغرى والمتوسطة والكبرى خـلال الأعـوام               9775 إلى   9847انخفض من   
ويعود ضعف الإقبال للالتحاق برياض     % 0.5سنوات  ) 5-3(فئة العمرية   وبلغت نسبة الملتحقين من السكان في ال      . المشار إليها 

  :الأطفال إلى الأسباب التالية
  .ـ محدودية عدد رياض الأطفال القائمة

  .ـ تدني الوعي الأسرى بأهمية الالتحاق برياض الأطفال كمرحلة تمهيدية
لها غير قادرة على تحمل تكاليف الأنفاق علـى أطفالهـا           ـ الظروف المعيشية الصعبة التي تواجهها شريحة واسعة من الآسر وتجع          

  .سنوات) 5-3(للالتحاق بتلك الرياض خاصة الآسر التي يرتفع عدد الأطفال الصغار لديها في الفئة العمرية 
  .ـ ضعف الإمكانيات في رياض الأطفال القائمة بالإضافة إلى افتقار الكثير منها للأساليب التربوية الحديثة

  :الأساسيالتعليم 



بالنظر إلى التزايد السكاني المتسارع وارتفاع نسبة السكان من صغار السن كان لابد وأن توجه الدولة عنايتها خلال الـسنوات                    
الماضية باتجاه تحقيق التوسع الأفقي والرأسي في التعليم الأساسي لحماية معدلات القبول من الانخفاض ويمكن استعراض أهم ملامح                  

  :ى النحو التاليهذا التوسع عل
ـ اتسع حجم التدفق التعليمي إلى الصف الأول من التعليم الأساسي للأطفال الذين أعمارهم ست سنوات، حيث تشير بيانات                  1

 طالبا وطالبة بينمـا كـان       139,305 ليصل إلى    94/1995وزارة التربية والتعليم بان عدد المقبولين ارتفع في العام الدراسي           
  %.7وبمعدل نمو سنوي % 31.3 وبزيادة قدرها 90/1991لدراسي  في العام ا106,087

 خـلال العـام   2,076,138سنة مـن  ) 15-6(ـ ازداد المجموع الكلي للمقيدين في مرحلة التعليم الأساسي للفئة العمرية          2
ل نمـو   وبمعد% 33.2 وبزيادة قدرها    94/1995 طالبا وطالبة خلال العام الدراسي       2,766,255 إلى   90/1991الدراسي  

  %.27.8إلى % 25.6كما تحقق تحسن بطئ في نسبة مشاركة الإناث بالتعليم من %. 7.4سنوي 
وبالرغم مما شهدته هذه المرحلة من توسع في أعداد الملتحقين بالتعليم، إلا أن هناك اختلالات واضحة من منظـور العلاقـة بـين          

سنة مقارنة بالفئة العمرية من السكان الموازيـة لهـا          )15-6(العمرية  التوسع في قاعدة استيعاب الأطفال في سن التعليم في الفئة           
   مع إبراز مدى القدرة في بلوغ الأهداف التي رسمتها الاستراتيجية الوطنية للسكان             1994استناداً إلى النتائج النهائية لتعداد عام       

  :وذلك على النحو التالي) 90-2000(
للنوعين، وبلغت بـين    % 24 سنوات   6 التعليم الأساسي من السكان ممن أعمارهم        ـ بلغت نسبة الملتحقين بالصف الأول من      1

من الأطفال ممن أعمارهم ست سـنوات لا يجـدون فرصـاً            % 76، وبذلك يكون    %18.5وبين الإناث   % 29.2الذكور  
حاق بالتعليم، حيث إن    للالتحاق بالصف الأول من التعليم الأساسي، إلا أن تلك النسب ليست معبرة بشكل دقيق عن واقع الالت                

  1994كثيرا من الأطفال الذين لم يكونوا مؤهلين للالتحاق بالتعليم بسبب صغر سنهم أصبحوا حينما أجري التعداد في ديسمبر
  .مؤهلين، بالإضافة إلى أن أعدادا من السكان يلتحقون بعد تجاوز هذا السن خاصة في المناطق الريفية

من الأطفـال  % 45، مما يعني أن  15-6من بين السكان في الفئة العمرية       % 55ليم الأساسي   ـ بلغت نسبة الملتحقين في التع     2
مقابـل  % 71كما أن هناك فجوة بين نسبة الملتحقين من كلا الجنسين حيث بلغت بين الذكور حـوالي                 . غير ملتحقين بالتعليم  

وة التعليمية تبدو أكثر اتساعا في الريـف مقارنـة          والفج. بين الإناث، بالرغم من أن نسبة النوع تكاد تكون متكافئةً         % 37.5
  .للريف والحضر على التوالي وذلك بسبب تدني انتشار خدمات التعليم% 79.5% 48.4بالحضر حيث بلغت النسبة 

المبين في ملحق جدول    % 7.4ـ إن جهود التوسع في التعليم الأساسي إذا ما سارت على المعدل السنوي لتزايد الطلاب البالغ                 3
 فأنه بالإمكان الاقتراب من التغطية الشاملة في اسـتيعاب          94/1995 و   90/1991والذي تحقق ما بين العامين الدراسيين       ) 2(

والتي حددتها الاستراتيجية الوطنية للسكان، بافتراض أن عدد السكان في الفئة العمريـة             % 85الأطفال في التعليم أي أكثر من       
 حسب اسقاطات البديل المتوسط، مع الأخذ بعين الاعتبار أن          2000سمة بحلول عام     ن 4,243,000سنة سيصل إلى    )6-15(

 سنة أي قبل تعديل السلم التعليمي والتي تحولت بمقتضاه مرحلة التعليم            12-6الاستراتيجية استهدفت السكان في الفئة العمرية       
  . سنة15-6 سنوات ليشمل بذلك الفئة العمرية 9الأساسي إلى نظام 

  : الثانويالتعليم
  :أـ التعليم الثانوي العام

 تشير إلى أن أعداد الطلاب الذين يتلقون تعليماً ثانوياً بالنسبة إلى من هم في سن التعلـيم                  1994بالرغم من أن نتائج تعداد عام       
 الثانويـة   سنة وهي في الواقع نسبة متدنيـة إلا أن        ) 18-16(من إجمالي السكان في الفئة العمرية       % 13.5الثانوي سيشكلون   

العامة تستأثر بنصيب أكبر ليس فقط من حيث وزنها مقارنة بفروع التعليم الثانوي الأخرى ولكن أيضاً من حيث التطور الكمـي   
 ومن المؤشرات الدالة على ذلك ما نلاحظه في ملحق          94/1995-90/91الذي تحقق في اتجاهات القيد خلال الأعوام الدراسية         

إلى ) 113719(له بان الثانوية العامة نمت بشكل مميز فأعداد الطلاب المقيـدين ارتفـع مـن                حيث يتضح من خلا   ) 2(جدول  
مـن إجمـالي    % 79.3وتشكل نسبة الملتحقين بالتعليم الثانوي العـام        % 19.6طالبا وطالبة وبمعدل نمو سنوي      ) 232506(

  :ديدة أهمهاالمقيدين في مختلف فروع التعليم الثانوي وقد كانت لذلك أسباب وانعكاسات ع



ـ إتباع سياسة الباب المفتوح للقبول في التعليم الثانوي العام دون ضوابط ومعايير محددة وعلى حساب فروع التعليم الثانوي                   1
  .الأخرى، مما ترتب عليه تزايد الضغط للالتحاق بهذا التعليم وبشكل يفوق القدرات الاستيعابية للفصول الدراسية

يم الجامعي والنظر إلى التعليم الثانوي العام على أنه السبيل المؤدية إليه، نظرا لأن الملتحقين بـالتعليم                 ـ تطلع الشباب إلى التعل    2
الفني والمهني لا تتاح لهم فرصة الالتحاق بالتعليم العالي، وبالتالي ما يشهده هذا التعليم من ضغوط مستمرة تؤثر على القبـول في                      

  .الجامعات
  : والمعلماتب ـ معاهد إعداد المعلمين

يأتي المعلمون بعد التلاميذ كأكبر المدخلات وأهمها في أي نظام تعليمي استجابة لتزايد الطلب الاجتماعي على التعليم، وإذا كانت                   
السياسة التربوية اتسمت في السنوات الماضية بعدم الاستقرار في الرأي فيما يتعلق بمكانة إعداد المعلم وما ترتب عليه من تعـدد                     

ــصاد ــداد  مــــــــــــــ ــذا الإعــــــــــــــ   ر هــــــــــــــ
 سنوات بعد الموحدة، وغير ذلك من أنظمة إعداد المعلمين التي تميزت برامجهـا              4سنوات بعد الإعدادية و     ) 3(ما بين دبلوم نظام     

غير أن تلك السياسة انتقلت مؤخراً نحو التوجه إلى الكليات المتوسـطة            . في الفصل الواضح بين معلمي التعليم الأساسي والثانوي       
تلك الأنظمة السابقة، بهدف تحسين مستوى المعروض من الأفراد للعمل في مجال التدريس وقد أسهمت تلك المعاهـد في                   كبديل ل 

وتشير إحصائيات وزارة التربية والتعلـيم إلى أن القيـد          . سد جزء من العجز في المعلمين الذي تواجهه مدارس التعليم الأساسي          
 طالبـا وطالبـة في العـام الدراسـي     27745 إلى   90/1991 في العام الدراسـي      13444الإجمالي في هذه المعاهد ارتفع من       

وبلغـت  ). 2(وعلى النحو المبين في ملحق جدول       % 106.3وبزيادة كلية قدرها    % 19.9 أي بمعدل نمو سنوي      94/1995
ريجين من هـذه المعاهـد      ويبلغ متوسط عدد الخ   . من إجمالي المقيدين في مختلف فروع التعليم الثانوي       % 19.5بذلك نسبة القيد    
 نظراً لتحول هذه    94/1995 طالبا وطالبة، وقد توقف القبول فيها بتخرج آخر دفعة في العام الدراسي              8000سنوياً في حدود    

  .المعاهد إلى كليات متوسطة سنتين بعد الثانوية العامة
   

  :جـ التعليم الفني والمهني
د الجيل الناشئ بالمعارف والمهارات التي تلبي احتياجات سوق العمل، فعلى امتـداد             يهدف التعليم الفني والتدريب المهني إلى تزوي      

العقدين الماضيين واستجابة للتطور الاقتصادي والاجتماعي وجهت الدولة عنايتها لهذا النوع من التعليم ووجد ذلك طريقـه في                  
داث برامج تعليمية وتدريبية تتلاءم مع احتياجات البيئـات         تشييد العديد من البني الأساسية، باتجاه التوسع في هذا التعليم واستح          

المحلية، لكي يحتل مكانة متميزة داخل النظم التعليمية وبالرغم من النجاحات التي حققها وخاصة عند قياسه عبر محور الـزمن، إلا           
وبة إلا في حدود متواضعة فأعداد المقيدين       أنه لم يتمكن من لعب دورً بارزً في السياسة التعليمية وفي مستوى الطموح والمكانة المطل              

 طالبـا وطالبـة في العـام الدراسـي          5069 إلى   90/1991 في العام الدراسـي      5405سار في اتجاه هابط حيث انخفض من        
ويعود هذا الانخفاض إلى تحويل الثانوية الفنية بصنعاء إلى كلية مجتمع والمعهد التقني الصناعي بعدن               %. 6.2 وبنسبة   94/1995

ويستأثر التعليم الثانوي التجاري بنصيب أكبر في عدد المقيدين بسبب الإقبال الشديد على هـذا التعلـيم،                 . إلى معهد فني عال   
  :ويحاط التدني في حجم التدفق إلى التعليم الفني والمهني بأسباب عديدة أهمها

سياسة شاملة للقبول في مختلف مراحل التعلـيم        ـ عدم وجود رؤية واضحة بمدخلات ومخرجات التعليم الفني والمهني في إطار             1
ترتبط باحتياجات التنمية بحيث يتم على ضوئها تحديد حجم ونوعية التوسعات المطلوبة في برامج إعداد وتأهيل الكوادر المهنيـة                   

  .والفنية
 الاجتماعية الدونيـة لهـذا      ـ عزوف خريجي التعليم الأساسي عن الالتحاق بمعاهد ومراكز التعليم الفني والمهني بسبب النظرة             2

  .التعليم، فقد جرت العادة بتوجه الأقل قدرة دراسية والأقل تحصيلاً للالتحاق به
ـ ارتفاع نسبة التسرب من المعاهد والمراكز لأسباب عديدة أهمها تدني المستوى المعيشي لبعض أسـر الطلبـة وقلـة فـرص                      3

  .التطبيقات العملية بسبب النقص في المخصصات المالية
  .ـ قلة فرص العمل المتاحة، مع عدم اتخاذ الوسائل اللازمة لتشجيع فرص العمل الذاتي للخريجين4

وفي سياق الاهتمام الموجه للتعليم الفني والتدريب المهني باتجاه توسيع قدراته الاستيعابية ورفع كفاءته وفاعليته فقد اتخذت مؤخراً                  
  :هاخطوات مهمة تساعد على تحقيق هذا التوجه أهم



  .ـ ضم المعاهد والمراكز النظامية تحت إطار الهيئة العامة للتعليم التقني والتدريب المهني
  .ـ إنشاء صندوق للتدريب المهني

ـ وضع التصورات بمشروعات تطوير التعليم الفني والتدريب المهني ضمن برنامج شامل يموله البنك الدولي وعدد من الصناديق                  
  .والدول الصديقة

   
  :يم العاليالتعل

لقد اهتمت الدولة بهذا التعليم فسارعت في إرسال أبنائها للتعليم في الخارج لعدم قدرة المصادر المحلية على امتـصاص مخرجـات                     
التعليم الثانوي بالإضافة إلى عدم توفر بعض تخصصات الدراسة المتوسطة والعليا، وقد بلغ عدد الموفدين للدراسـة في الخـارج                    

في الدراسـات الاجتماعيـة     % 31في تخصصات علميـة،     % 69، منهم   94/1995بة في العام الدراسي      طالبا وطال  6545
وفيما يتعلق باتجاهات القيد الطلابي في مصادر التعليم العالي المحلية والتي تشمل جامعتي صنعاء وعدن وفروعهمـا في                  . والإنسانية

يمكن أن  ) 3(و  ) 2(ة فأنه من خلال ما تعرضه بيانات ملحق جدول           سنوات بعد الثانوي   3-2المحافظات والكليات المتوسطة نظام     
  :نستخلص ما يلي

 وارتفـع إلى    93/1994 فردا في العام الدراسـي       1421ـ بلغ عدد الملتحقين بالكليات المتوسطة لإعداد المعلمين والمعلمات          1
، غير أنه توجـد     93/1994ن العام الدراسي    ، وقد بدأ القبول في هذه الكليات اعتباراً م        94/1995 في العام الدراسي     5252

مصادر أخرى للتعليم في هذا المستوى ومنها المعهدان الفنيان العاليان في عدن ومعهد المواصلات، والمعاهد الصحية والمعهد الوطني                  
توفر البيانات عـن تطـور   للعلوم الإدارية بصنعاء وفروعه في المحافظات وهي مصادر محدودة تتركز في المدن الرئيسية، إلا أنه لا ت            

أعداد الطلاب فيها، والتوجه نحو التوسع في إنشاء مثل هذه المعاهد بالإضافة إلى إصدار قانون ينظم إنشاء كليات المجتمـع يمثـل                   
  .توجها صائباً باتجاه سد الفجوة القائمة بين المستويين المهني والجامعي والمتعلقة بتأهيل الكوادر الوسطية

مي واضح في أعداد الطلاب الملتحقين بالتعليم الجامعي في إطار جامعتي صنعاء، عدن، تعز والفروع الأخرى في                 ـ تحقق تطور ك   2
 في العـام الدراسـي      42169، حيث ارتفع عدد الطلاب من       94/1995-90/91المحافظات خلال الخمس السنوات الماضية      

، مما يعكس مدى الإقبـال  %115.3بزيادة كلية بلغت    و 94/1995 طالبا وطالبة في العام الدراسي       90826 إلى   90/1991
على التعليم الجامعي واتساع رقعته إلى العديد من المحافظات خاصة كليات التربية بمساقيها دبلوم وبكالوريوس وأصـبح التعلـيم        

لبيانات الملـتحقين   طبقاً  ) 24-19(من السكان في الفئة العمرية      % 5.3الجامعي ضمن الفروع الأخرى للتعليم العالي يستوعب        
، مع الأخذ بعين الاعتبار أن بيانات التعداد تقل بكثير عن بيانات التربيـة لكونهـا   1994بهذا التعليم حسب تعداد السكان عام  

  . سنة ومعظمهم يجمعون بين التعليم الجامعي والعمل24تشمل الملتحقين الذين تزيد أعمارهم عن 
طور مشاركة الإناث في التعليم الجامعي بأنه تحقق تطور كمي في عدد الملتحقـات إلا أن  ـ يتضح من زاوية أخرى فيما يتعلق بت     3

ولا يزال التوازن مفقوداً في أعداد الطلاب المقيدين بحسب النوع وذلك ربما            % 15.4إلى  % 17.2نسبة المشاركة انخفضت من     
  .يعود إلى ارتفاع نسبة تسرب الإناث من هذا التعليم

   
  :درسين والفصول الدراسيةـ تطور عدد الم2

  :يتضح ما يلي) 4(من خلال بيانات ملحق جدول 
ـ تحقق توسع في عدد مدارس ومعاهد التعليم الأساسي والثانوي وأدى ذلك إلى تحسين متوسط الكثافة الطلابيـة في الفـصل                     1

 في التعلـيم    27 إلى   36ل مـن    الواحد على صعيد مختلف مؤسسات التعليم في الجمهورية، وانخفضت بذلك متوسط كثافة الفص            
صف، غير أن الأمر يختلف تماما إذا ما أخذنا تلك الكثافة على أساس             / طالب 37الأساسي، بينما استقرت في التعليم الثانوي عند        

  .120-100المناطق ذات الكثافة السكانية حيث وصلت متوسط كثافة الفصل ما بين 
سي والثانوي بما يتلاءم مع التطور الكمي في عـدد الطـلاب والتوسـع في المعاهـد       تزايد عدد المعلمين في مرحلتي التعليم الأسا      

 وبزيـادة  94/95 معلما في العام الدراسي   14955، والثانوي   102930والمدارس حيث بلغ عدد المعلمين في التعليم الأساسي         
  . 90/1991على التوالي مقارنة بعام % 288، %82.7نسبتها 

  



  :رب وأسبابهاـ مشكلة الرسوب والتس3
إن من ابرز المشكلات التي تواجه التعليم الأساسي ارتفاع ظاهرة الرسوب والتسرب ولأن الظاهرة لا ترصد ضمن بيانات وزارة                   

 وصافي مخرجات التعليم    86/1987التربية والتعليم فأنه من خلال تتبع العلاقة بين الملتحقين في الصف الأول من العام الدراسي                
، يتـضح بـان نـسبة الرسـوب         )5( من نفس الفوج الدراسي وعلى النحو المبين في ملحق جدول            94/1995 للعام الدراسي 

علـى التـوالي،   % 53.2و % 67.9مع اتساع النسبة بين الإناث أكثر من الذكور والتي بلغـت     % 57.4والتسرب بلغت   
تشار وتوسع ظاهرة عمل الأطفال في اليمن، وتشترك        ويتركز التسرب في الصفوف الأربعة الأولى مما شكل أحد المصادر المغذية لان           

  :في ارتفاع مشكلة الرسوب والتسرب مجموعة من العوامل الاقتصادية والاجتماعية والتربوية أهمها
ـ تدني المستوى المعيشي لأسر بعض الطلبة مما يجعلهم مضطرين للانقطاع عن الدراسة والعمل لمساعدة أسـرهم وعلـى وجـه                     

  .اع الريفيالخصوص في القط
ـ العادات والتقاليد القديمة والاتجاهات الخاطئة والتي لازالت تؤثر على الوضع التعليمي ومن بينها الموقف مـن تعلـيم الفتـاة                     

  .وتفضيل زواجها المبكر والتفرغ للعمل المترلي والحقلي
يه من افتقاد الآسر للتوجيـه الـسليم        ـ ضعف المستوى الثقافي لدى بعض الآسر بسبب تدني المستوى التعليمي، وما يترتب عل             

  .للأبناء لحثهم على مواصلة التعليم
ـ ضعف مقومات التعليم في كثير من المدارس وعجزها على تحقيق الأهداف التربوية، بالإضافة إلى عجزها عن جذب الطلاب إلى  

 يؤدي ذلك إلى عجـزه عـن الوصـول إلى           المدرسة واستبقائهم فيها مع عدم القدرة على النمو بالطالب من حيث إمكانياته مما            
  .المستوى المطلوب فيفشل في الدراسة ويتركها

ـ الضعف في انتشار رياض الأطفال لتهيئة الطفل نفسياً للتعليم، ولهذا فإن دخول الأطفال إلى المدرسة يعتبر نقلـة مفاجئـة في                      
  .ين الظروف البيئية للطفل والمدرسةحياتهم ويتولد عنها ردود فعل متباينة خاصة عندما تكون الشقة واسعة ب

  :ـ المشكلات التي تواجه تنمية الموارد البشرية في قطاع التعليم والتدريب4
  :يواجه النظام التعليمي مشكلات عديدة تعيق تنمية الموارد البشرية أهمها

  ـ ارتفاع نسبة الأمية بين السكان1
  .ـ انخفاض نسبة الالتحاق بالتعليم الأساسي2
  .تت السكاني في كثير من المناطق الريفية والذي يعد أهم العوامل ألمعيقة لعملية التطوير التربويـ التش3
  .ـ ارتفاع نسبة التسرب من التعليم4
  :ـ تدني نوعية التعليم والتدريب بسبب ما يلي5

ية للتطورات الحديثة بالإضـافة إلى      ـ عدم تطوير مناهج التعليم، وعدم مواكبة مناهج التعليم الثانوي فيما تحتويه من مواد تعليم              
  .سيطرة الصيغة النظرية على المناهج وخلوها من الجانب العملي

  .ـ عدم وجود قانون موحد للتعليم في الجمهورية اليمنية
ور ـ تدني مستوى بعض الهيئات التعليمية والتدريبية مع عدم وجود الشروط الكفيلة بحسن اختيارهم وتعيينهم بالإضافة إلى القص                 

  .في تدريبهم وتأهيلهم بشكل مستمر لتنمية معارفهم ومهاراتهم
ـ عدم توفر الشروط الصحية والتربوية المناسبة في بعض المدارس، ناهيك عن أن عددا من المدارس لاتمتلك مباني مستقلة بـذاتها                     

  .وهي مشتركة مع مراحل مؤسسات تعليمية أخرى
د والمراكز المهنية القائمة وعدم ملائمتها للتطورات التكنولوجية التي تـدخل سـوق             ـ تدني مستوى التجهيزات الفنية في المعاه      

  .العمل، مع وجود نقص واضح في معظم التجهيزات الرئيسية
ـ النقص في التجهيزات كالمعامل والمختبرات والتي يمكن استخدامها لأغراض التطبيق العملي التي تتطلبها بعض المواد الدراسـية                  

  .العلمية
  .الانخفاض في نوعية المدخلات إلى التعليم الفني والمهني بسبب انخفاض مستوى التعليم العامـ 

  .ـ ضعف ارتباط نظم التعليم والتدريب بمؤسسات العمل والإنتاج
   



  )محو الأمية وتعليم الكبار(التعليم غير النظامي : ثانياً
من جملة السكان الذين تبلغ أعمارهم      % 55.8 حيث وصلت النسبة     من بين المشكلات التعليمية التي تواجه بلادنا تفشي الأمية        

وهناك تباين كبير بين الذكور والإناث، حيث ترتفع نسبة الأمية          . 1994 سنوات فأكثر حسب ما تشير إليه نتائج تعداد عام           10
 التعليم الناتجة عن قـصور      بين الذكور، نظرا لعدم انخراط أعداد واسعة من الإناث في         % 36.5مقابل  % 76.2بين الإناث إلى    

وثمة فوارق واضحة على صعيد الحضر الذي تتركز فيه الخدمات التعليمية مقارنة بالوسط الريفي الذي لا                . النظرة تجاه تعليم المرأة   
  . على التوالي% 63.3، %34.1يزال يواجه نقصاً في الخدمات التعليمية، إذ بلغت نسبة الأمية في كل من الحضر والريف 

راً لأن القضاء على الأمية يقتضي القيام في آن واحد بعمليتين متكاملتين متساندتين وهما نشر التعليم الأساسي بين الأطفـال                    ونظ
أن يكـون   ) 2000-1990(وإزالة الأمية بين الراشدين بصورة مخططة ومنظمة فقد استهدفت الاستراتيجية الوطنية للـسكان              

بين الذكور بحلول عـام     % 30بين الإناث و    % 50يث تنخفض نسبة الأمية إلى أقل من        هناك تركيز على برنامج محو الأمية بح      
والمتعلقة بتطور عـدد الدارسـين في       ) 6(والواقع أن البيانات الإحصائية لوزارة التربية والتعليم المبينة في ملحق جدول            . 2000

على أن الجهود المبذولة لمحو الأمية آخذة في الانكماش          تدل   94/1995 و   90/1991مراكز محو الأمية ما بين العامين الدراسيين        
 وبنـسبة  63128 إلى 122510التدريجي حيث إنخفض عدد الدارسين والدارسات في كلا مرحلتي المكافحـة والمتابعـة مـن          

لإعلامي ، وترتبط تلك الاخفاقات بأسباب تتعلق بضعف الإمكانات المادية لتوسيع حملات محو الأمية مع ضعف الجهد ا                48.5%
بوسائله المختلفة لشن حملات دعائية لترغيب الأميين للانخراط في صفوف محو الأمية، وإذا كانت الجهود ستسير على النحو المشار                   

  .2000إليه فأنه سيكون من الصعب الوصول إلى الهدف الذي رسمته الاستراتيجية وبحلول عام 
  :اختلالات التوازن في التعليم: ثالثا

لتوسع الكمي الذي طرأ في مختلف مراحل التعليم خلال أعوام المقارنة وعلى النحو المبين في الأجزاء السابقة من هذه                   بالرغم من ا  
ومن أهم المظـاهر    . الورقة، إلا أنه غاب عن هذا التوسع التخطيط التربوي السليم في تحقيق التكامل بين جوانب النظام التربوي                

  :ن ظاهرة فقدان التوازن بين جنبات التعليم المختلفة ونبينها على النحو التاليالتي نجدها في نظام التعليم باليم
   
  :ـ فقدان التوازن بين المراحل التعليمية المختلفة1

، فالتوسع في التعلـيم  )2(إن هنالك انعزالا واضح بين المراحل التعليمية المختلفة وهذا ما نلاحظه من خلال بيانات ملحق جدول         
عفه التوسع والتنوع اللازم في التعليم الثانوي لاستيعاب مخرجات التعليم الأساسي، كما تنعزل مرحلـة التعلـيم                 الأساسي لم يس  

الجامعي عن المراحل التي تسبقها وعدم التناسق فيما بينها وبين تلك المراحل من حيث أعداد وتخصصات الطلاب الذين سيتدفقون                   
أن التعليم لا ينمو نمواً سوياً إلا إذا قام فيه توسع متوازن ومعقول لسببين رئيسيين أولهما أن         إلى المراحل التعليمية المتعاقبة، وواضح      

مراحل التعليم مترابطة متكاملة، والثاني أن للتوسع المتوازن أصداء في التنمية الاقتصادية، واختلال التوازن بين مراحـل التعلـيم                   
  .ت العملية التعليمية، وبما يتلاءم مع حاجات التنميةكان نتاجا لعدم وجود رؤية واضحة ومحددة لمخرجا

  :ـ فقدان التوازن بين فروع التعليم وأنواعه2
ـ أن بنية التعليم الثانوي في اليمن تتسم بغلبة شكل من التعليم على سائر الأشكال، فالتعليم الفني والمهني لم يحظ بتلك المكانـة                       

% 2.2 الفروع التعليمية اتساعاً حيث يصل نسبة المقيدين في التعليم الفني والمهـني إلى             التي حظي بها التعليم الثانوي العام كأكبر      
، ويعطى ذلك دلالات واضحة غير قابلة للشك بان التوسع          94/1995من إجمالي المقيدين في التعليم الثانوي العام للعام الدراسي          
  .عليم العام كامتداد لانعزال المراحل التعليمية عن بعضها البعضفي التعليم الفني والمهني ظل منعزلاً عن التوسع في قاعدة الت

وواضح أن الجهات المعنية لا تستطيع أن تمارس وظيفتها في التنمية الاقتصادية ولا تستطيع أن تعيش عصرها وزمانها مـا لم تعـط               
بية الفنية والمهنية، ومثل هذا المطلب لا يتحقق إلا         العناية الكافية لهذا الجانب الهام من جوانب التربية الحديثة ونعني بها جوانب التر            

  .إذا قام تخطيط سليم يعد العدة اللازمة لقبول الطلاب في التعليم الفني والمهني
ـ فقدان التوازن بين فروع التعليم العالي فالتعليم التقني أو المتوسط لما بعد مرحلة التعليم الثانوي يشكل حلقة مفقودة بين تلـك                

من إجمالي المقيدين في التعليم العالي، وأدى هذا بدوره إلى تزايد الضغط على             % 5.4يث لا تزيد نسبة المقيدين أكثر من        الفروع ح 
  .التعليم الجامعي



ـ فقدان التوازن في توزيع الطلاب على الكليات الجامعية، فما تزال العلوم والدراسات التطبيقية مهملة إهمالاً كـبيراً ونـسبة                    
% 90، بينما المقيدون في الدراسات الاجتماعية والعلوم الإنسانية 94/1995في العام الدراسي  % 10ها لا تزيد عن     المقيدين في 

وكان ذلك من إفرازات التوسع في التعليم الجامعي غير المقترن بسياسات محددة وواضحة للقبول تقوم على مؤشرات تخطيطيـة                   
  .ترتبط باحتياجات التنمية

من إجمالي المقيدين   % 6.8خرى لاختلال التوازن في التعليم العالي أن نسبة الموفدين للدراسة في الخارج بلغت              ـ ومن المظاهر الأ   
، ويعكس ذلك عدم قدرة المصادر المحلية للتعليم العالي عـن           94/1995في مختلف فروع التعليم العالي في الداخل للعام الدراسي          

أدى إلى التوجه للدراسة في الخارج والتركيز على التخصصات العلمية والتي تبلغ نـسبة              مجابهة تزايد الطلب على هذا التعليم مما        
، وأضحي الأمر وكأن سياسة التعليم العالي في الداخل موجهة لتشجيع الالتحاق بالدراسات الاجتماعيـة               %69الدارسين فيها   

وم والدراسات التطبيقية، وبالنظر إلى أن تلك الدراسـات         والعلوم الإنسانية، بينما الإيفاد الخارجي موجه لتشجيع الالتحاق بالعل        
 فقط، بالإضافة إلى الإيفاد الممول من الدول    94/1995 مليون دولار للعام الدراسي      8تحمل الدولة أعباء مالية كبيرة تقدر بحولي        

ير التعليم العـالي في الـداخل        مليون دولار، فإن الواقع يستدعي تسخير ذلك الأنفاق لتطو         16الشقيقة والصديقة ويبلغ حوالي     
  .بفروعه المختلفة ورفع فاعليته ودوره في خدمة التنمية، وتركيز البعثات الدراسية على التخصصات النادرة

   
  :ـ فقدان التوازن بين الجانب الكمي والكيفي3

 التزايد الـسكاني ولم تـستطع   إن هناك تركيز واضح للتوسع في التعليم والذي اتسم بطغيانه الكمي على الجانب الكيفي، بسبب 
الدولة التركيز على الجانب الكيفي المتعلق بمحتوى التعليم ومضمونه وجوهره وأهم الاختلالات التي أثرت على كفاءة التعلـيم                  

  :الداخلية والخارجية ما يلي
  :المناهج والكتاب المدرسي والوسائل التعليمية

بي متطلبات المجتمع واحتياجات التنمية، واقتصرت النظرة نحو تطوير المناهج في حـدود            ـ إن المناهج القائمة في التعليم العام لا تل        
أجراء التجارب للصفوف الأولى من التعليم الأساسي اللغة العربية والعلوم والرياضيات، وإذا كانـت الاسـتراتيجية الوطنيـة                  

  .لتعليم إلا أن مثل هذا الهدف لم يتحققللسكان قد استهدفت تطوير المناهج في إطار البرامج المقترحة لتطوير ا
ـ وعلى صعيد التعليم الفني والتدريب المهني لازالت المناهج في معظمها قديمة ومستقاة من مناهج الدول العربية ولا تتلاءم مع ما                     

  .يشهده سوق العمل من تطورات تكنولوجية
  .ـ الضعف في استخدام الوسائل والتقنيات الحديثة في التعليم

دم ارتباط مناهج التعليم بالمفاهيم والقضايا السكانية التي من شأنها تنمية قدرات الطلاب في كيفية معالجة القضايا الـسكانية                   ـ ع 
  .واتخاذ القرارات اللازمة المتعلقة بمستقبلهم

  ـ النقص في الكتب المدرسية 
   

  :الإدارة التعليمية
ت التعليم العام دون المستوى المطلوب من الخبرة والمهارة الإدارية، والشرط           ـ لازالت العديد من الإدارات التعليمية في مؤسسا       

  .اللازم لنجاح أي نوع من التجديد هو توافر إدارة عصرية على كل مستوى
ـ تواجه بعض الإدارات المدرسية نقصاً في عدد مدراء المدارس كما تواجه العديد من المدارس في مراحل التعليم العام ومعاهـد                     

  .عليم الفني والمهني نقصاً في الإداريين والفنيين المؤهلينالت
  .ـ عدم وجود معايير لاختيار وتعيين القيادات الإدارية في مؤسسات التعليم العام والفني

  :الامتحانات
لمعارف من  لازالت الامتحانات تسير في الطريق التقليدي الذي دأبت عليه منذ عشرات السنين وتركيزها على قياس المعلومات وا                

خلال الامتحانات التحريرية التقليدية كمعيار للنجاح والرسوب، مع عدم الاهتمام بالتقويم التربوي المتكامل للطالـب بجميـع                 
جوانب شخصيته، وقد ساهم هذا النمط التقليدي في شيوع مظاهر مرضية كفقدان الثقة بالذات وقلة الانضباط وغيرهـا مـن                    

  .المظاهر



   
  :ن في توزيع الخدمات التعليميةـ فقدان التواز4

إن السياسة التعليمية لم تأخذ بعين الاعتبار الفوارق القائمة بين المحافظات والمناطق من حيث الكثافة السكانية لأغـراض توزيـع                    
 المدارس والفصول   الخدمات التعليمية على تلك المناطق توزيعاً متكافئاً، فالكثافة السكانية المختلفة تلعب دوراً مهما في تحديد عدد               

الدراسية وفي تحديد من يمكن قبولهم في التعليم سواء في الحضر أو الريف ذكورا أو إناثا، ولعل الإحـصائيات المبينـة في ملحـق                    
كافية لإعطاء صورة عن فقدان التوازن في توزيع تلك الخدمات لكل من التعليم الأساسي والثانوي العام فقط بـين                   ) 8(جدول  

ظات ومن أهم مظاهره ارتفاع متوسط كثافة الفصل في التعليم الأساسي والثانوي في كل من أمانة العاصمة، عـدن،                   مختلف المحاف 
 طالب في التعليم الثانوي مما يدل ذلك على أن نـصيب            68-45 طالبا في التعليم الأساسي،      77-42تعز والتي تراوحت ما بين      

مع حجم الكثافة السكانية وأعداد الملتحقين بالتعليم بينما تنخفض متوسط كثافة           تلك المحافظات من الخدمات التعليمية لا يتلاءم        
 30-20 طالب في التعليم الأساسـي،  20-14الفصل في بعض المحافظات ومنها مأرب، المحويت، ذمار، الجوف وتتراوح ما بين         

  .طالبا في التعليم الثانوي
  :نسبة المقيدين إلى المدرس

بأن تزايد أعداد المعلمين في مدارس التعليم الأساسي والثانوي في ظـل  : يتبين بوضوح ما يلي  ) 4(ول  من خلال بيانات ملحق جد    
 في التعليم الأساسـي،     27 إلى   36التزايد المستمر لأعداد الطلاب الملتحقين بالتعليم أدى إلى تخفيض نسبة الطلاب إلى المعلم من               

 إلا أن الأمر يختلف تماما في المناطق ذات الكثافـة           94/1995-90/91راسية   في التعليم الثانوي خلال الأعوام الد      16 إلى   35
السكانية وعلى النحو الذي سبقت الإشارة عند تناولنا لمتوسط كثافة الفصل، حيث ترتفع نسبة الطلاب إلى المعلم إلى أكثر مـن                     

  .مما يؤثر ذلك على مستوى التحصيل العلمي للطلاب) 100(
   

  الي على التعليمالأنفاق الم: رابعاً
في إطار عملية التنمية الشاملة في الجمهورية اليمنية تزايد حجم الأنفاق على التعليم بـشقيه الجـاري والرأسمـالي، فالمؤشـرات                     

-90خلال الأعـوام  % 17.6إلى % 17,2تشير إلى أن الأنفاق على التعليم ارتفع من     ) 9(الإحصائية المبينة في ملحق جدول      
غير أن تلك الزيادة النسبية كانت في حدود ضيقة من حيث ما يقتطعه التعليم من مساحة من جملة الأنفـاق          .  على التوالي  1995

ولم يحدث الارتفاع في المخصـصات      % 19.2و  % 19.5 والتي تراوحت ما بين      1994-91العام مقارنة بالسنوات الوسطية     
خلال % 7.4إلى  % 6.3لي الإجمالي حيث ارتفعت النسبة من       المالية كمقادير مطلقة فحسب وإنما ارتفعت كنسب من الناتج المح         

  .نفس الفترة المشار إليها
والواقع أن قلة الموارد المالية عقبة أساسية تواجهها مشروعات التوسع في التعليم بالإضافة إلى متطلبات تحسين نوعيته في ضوء مـا     

الطلب الاجتماعي على التعليم، ومن هنا ينبغي أن تعالج هذه المسألة على            يفرضه النمو السكاني المتزايد والحاجة إلى الإيفاء بزيادة         
  .المدى البعيد والانطلاق في عرض مطالب التعليم على أساس أنها استثمارية وعلى أساس أن الاستراتيجية المعتمد تتطلبها

   
  استشراف المستقبل: خامساً

 التعليم والتدريب خلال السنوات الخمس الماضية وما رافق ذلـك مـن             لقد استعرضنا في الأجزاء السابقة من هذه الورقة تطور        
مشكلات واختلالات متعددة، ومن هنا نحاول الانتفاع من الاستنتاجات الرئيسية التي وصلنا إليها في سـياق ذلـك العـرض                    

  .واعتمادها في تصوراتنا لمسيرة التعليم والتدريب
كير بتحسينه يتطلب اتخاذ كافة الوسائل والتدابير اللازمة للنهوض به، باعتباره جـزءا             أن استقراءنا لواقع التعليم والتدريب والتف     

من التنمية، وتقع عليه مسئولية خاصة في تنمية الإنسان وأكثر المداخل المتاحة فاعلية وهو أكثرها نظامية وأقدرها على الاحتكاك                   
) 18-16) (15-6) (5-3(ن في سن التعليم في الفئات العمريـة         بالنشء خاصة إذا علمنا أنه من المتوقع أن يتزايد عدد السكا          

) 6,407,000) (2,373,000( ليـصل إلى     1994طبقاً لاسقاطات البديل المتوسط المبنية علـى تعـداد عـام            ) 19-24(
  .2006نسمة للفئات العمرية المذكورة على التوالي بحلول عام ) 2,571,000) (1,336,000(



ستراتيجية المقترحة في إطار عناصرها وخصائصها تسعى إلى تحقيق قدر من التوازن بين التزايد السكاني لمن                وفي هذا السياق فإن الا    
هم في سن التعليم وما يفرضه ذلك من أهمية للتوسع في قدرات النظام التعليمي، حيث من المتوقع طبقاً للأهداف الاسـتراتيجية                     

وفي ضوء البيانات المتاحة بالإضافة إلى تقديرات النمو الموضوعة على أساس           ) 2000-96(لخطة التعليم في إطار الخطة الخمسية       
  : وفقاً لما يلي2006 أن يرتفع عدد السكان الملتحقين بمختلف مراحل التعليم وبحلول عام 2006سنوات الخطة حتى عام 

  طفلا وطفلة ) 26,400(ـ رياض الأطفال 
  .ةطالبا وطالب) 5,671,400(ـ التعليم الأساسي 
  .طالبا وطالبة)1,068,237(ـ التعليم الثانوي 
  .طالبا وطالبة) 388,184(ـ التعليم الجامعي 

ونظراً للتوسع الكبير في قاعدة التعليم الأساسي بالإضافة إلى كونه يعتبر تعليماً إلزامياً فقد رأينا أن يقتصر تحديـد الاحتياجـات                     
-95/96في عدد السكان المتوقع التحاقهم في التعليم الأساسي خـلال الأعـوام             التعليمية لهذا التعليم فقط ولاستيعاب الزيادة       

فأنه يتطلب % 5.6 طالبا وطالبة على افتراض أن معدل النمو السنوي للطلاب         2,579,400 والتي ستصل إلى     2006/2007
  :توفير الاحتياجات التعليمية من المباني المدرسية والمعلمين وفقاً لما يلي

  . طالبا30ً فصلاً دراسياً إضافياً على اعتبار أن متوسط كثافة الفصل ستنخفض إلى 85,980ـ إنشاء 
  . معلماً إضافيا128,970ًـ تأهيل 

كما تسعى الاستراتيجية المقترحة إلى ربط التوسع في قدرات النظام التعليمي بتحقيق التوازن بين جنبات التعليم بما في ذلك جانبي                    
  . سنوات فأكثر10 اقتراح التوجهات المتعلقة بمكافحة الأمية بين السكان الكم والكيف بالإضافة إلى

   
  :نحو استراتيجية وطنية للتعليم والتدريب

  :الأهداف الاستراتيجية
ـ تعميم رياض الأطفال لتشمل معظم المراكز السكانية على مستوى الجمهورية بحيث يصل عدد الملتحقين بها إلى أكثـر مـن                     1

  .2006بحلول عام % 1 وإلى أكثر من 2000سنوات بحلول عام ) 5-3(لسكان في الفئة العمرية من إجمالي ا% 0.8
من إجمالي السكان في الفئة العمرية      % 83ـ توفير الفرص للالتحاق بالتعليم الأساسي بحيث ترتفع نسبة الالتحاق إلى أكثر من              2
  2006بحلول عام % 90 وإلى أكثر من 2000سنة بحلول عام ) 6-15(
ـ تحقيق التوازن المناسب في تطوير نظام التعليم، بين التعليم العام والفني والمهني وبين التعليم في الريف، والحضر وبـين تعلـيم                    3

  :الذكور والإناث وبين الدراسات النظرية والتطبيقية من خلال ما يلي
% 22 وإلى   2000 بالتعليم الثانوي العام بحلول عام       من إجمالي الملتحقين  % 12ـ رفع نسبة الالتحاق بالتعليم الفني والمهني إلى         

 مبنية على تقديرات الخطة الخمـسية  2006 مع الأخذ بعين الاعتبار أن رفع نسبة الالتحاق بالتعليم الفني عام  2006بحلول عام   
  .وهي تبدو غير منطقية لأن قدرات التوسع في هذا التعليم محدودة للغاية

 وإلى  2000من إجمالي الملتحقين بهذا التعليم بحلول عـام         % 40.8التعليم الأساسي إلى أكثر من      ـ رفع نسبة التحاق الإناث ب     
   2006بحلول عام % 44.3أكثر من 

من إجمالي الملتحقين   % 70 وإلى   2000بحلول عام   % 60ـ رفع نسب الالتحاق إلى تخصصات العلوم والدراسات التطبيقية إلى           
  2006بالتعليم الجامعي بحلول عام 

بين الإنـاث،   % 50ـ تكثيف الجهود لمكافحة الأمية بين السكان عشر سنوات فأكثر بحيث تنخفض نسبة الأمية إلى أقل من                  4
  . والتركيز بان تسير جهود مكافحة الأمية بين الكبار مع تعليم الناشئة في خطة متكاملة2000بين الذكور وبحلول عام % 30

  .ـ تحسين نوعية التعليم5
   

  
  
  
  



  :اسات والبرامجالسي
  :التعليم الأساسي

ـ التوسع في إنشاء المباني الخاصة برياض الأطفال وتشجيع القطاع الأهلي والمؤسسات الاقتصادية والاجتماعية على إنشاء مثل                 1
  .تلك الرياض وفتحها لمنتسبيها

دة لتوسيع الطاقـة الاسـتيعابية في    ـ التوسع في قاعدة استيعاب الأطفال في سن التعليم الأساسي من خلال إضافة فصول جدي              2
على أن يقوم هذا التوسع على أساس الكثافة السكانية والتوزيع الجغرافي للسكان باتجاه تحقيق التوازن في توزيع                 . المدارس القائمة 

  .قديمةالخدمات التعليمية بين الحضر والريف، مع الاهتمام بتوفير المستلزمات التعليمية الضرورية، وصيانة المباني ال
  .ـ اتخاذ المعالجات للحد من ظاهرة التسرب من التعليم الأساسي3

  :التعليم الثانوي
ـ التوسع في تنويع التعليم الثانوي وإعطاء التعليم الفني والمهني وزناً أكبر مقارنة بالتعليم الثانوي العام وتشجيع الالتحاق به مع                    1

لقائمة في مجال التدريب العلمي والتطبيقي ووضع نظم لصيانة التجهيـزات والمبـاني             العناية برفع كفاءة وفاعلية المعاهد والمراكز ا      
  .واعتباره واجباً أساسياً

  .ـ التوسع في إنشاء مدارس للبنات في مرحلة التعليم الثانوي خاصة في المناطق الريفية لتحسين نسبة مشاركتهن في التعليم2
  :التعليم العالي

 الجامعي، والتعليم الفني بما في ذلك التوسع في إنشاء كليات المجتمع نظام سنتين بعد الثانوية، علـى             ـ العمل على تطوير التعليم    1
  .أن يتركز ذلك التوسع في المجالات التي تكفل مواجهة تخطيط القوى البشرية اللازمة لمجالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية

سة القبول في مؤسسات التعليم الجامعي بحيث يعطى وزن أكبر لتخصـصات            ـ السعي لتصحيح الوضع القائم فيما يتعلق بسيا       2
  .العلوم والدراسات التطبيقية مقارنة بالدراسات الاجتماعية والإنسانية ووفقاً لمتطلبات التنمية

عاهد والجامعـات   ـ إعادة النظر في سياسة الابتعاث للدراسة في الخارج، والتركيز على التخصصات النادرة التي لا تتوفر في الم                 3
  .اليمنية

  :محو الأمية وتعليم الكبار
ـ وضع الخطط اللازمة للقيام بحملات مكثفة لمحو الأمية لكي يسير تعليم الكبار مع تعليم الناشئة في خطة متكاملـة، وتقـديم                      1

  .التسهيلات اللازمة لإنجاح مثل هذه الحملات
  . لترغيب الأميين في الانخراط في صفوف محو الأميةـ شن حملة دعائية قوية عبر وسائل الإعلام المختلفة2
ـ السعي للتوسع في فتح مراكز لمحو الأمية الأبجدية في مختلف محافظات الجمهورية، بما في ذلك مراكز خاصة بمؤسسات القطاع                    3

 ـ               اعات العمـل، أو    الحكومي والعام والمختلط والخاص وحث تلك المؤسسات على تشجيع العاملين لديها على التعليم بإنقاص س
  .غيرها من الحوافز المشجعة

  .ـ تشجيع النقابات والاتحادات والجمعيات الخيرية للقيام بتنظيم برامج لمحو أمية المنتسبين لديها4
ـ التوسع في إنشاء مراكز للتدريب الأساسي ورفع كفاءة المراكز القائمة، وربط برامجها التدريبيـة بالنـشاطات الـسكانية                   5

  .المختلفة
  :تحسين نوعية التعليم

  .ـ تطوير مناهج التعليم العام والفني والمهني بجعلها مسايرة للاتجاهات العلمية الحديثة1
  .ـ العناية بإعداد المعلمين والمدربين إعداداً تربوياً مناسباً في مختلف مراحل التعليم2
  .ـ تطوير أساليب التقويم والامتحانات في مختلف مراحل التعليم3
  فير الوسائل والتقنيات التعليمية، الحديثة اللازمة لزيادة كفاءة العملية التعليمية وتسهيلها ـ تو4
  .ـ الاهتمام بتوفير الكتاب المدرسي وتطويره باعتباره من أهم أدوات التعليم5

  :التعليم والتنمية



ية والاجتماعية مـن النـاحيتين الكميـة        ـ العمل على ربط مخرجات التعليم واتساقها مع متطلبات وحاجات التنمية الاقتصاد           1
  .والنوعية، من خلال إنشاء نظام لمعلومات القوى العاملة والتشغيل لتجاوز الاختلالات القائمة في هذه العلاقة

 ـ الاهتمام بالتوجيه التربوي والمهني لإرشاد وتوجيه طلاب مرحلتي التعليم الأساسي والثانوي إلى مختلف فروع التعليم الثانوي                2
  .والعالي وبما يتوافق توافقاً أوثق مع حاجات سوق العمل اليمني

  :التعليم والتوعية السكانية
  .ـ إدخال المفاهيم والقضايا السكانية ضمن المناهج التعليمية في مختلف مراحل التعليم1
لمجتمع حول مختلف القضايا المتعلقة     ـ تنفيذ برامج إعلامية تربوية عبر أجهزة الإعلام تهدف إلى نشر الوعي السكاني لدى أفراد ا               2

  .بالسكان والتعليم وتصحيح الاتجاهات الخاطئة التي لازالت تؤثر على الوضع التعليمي ومنها الموقف من تعليم الفتاة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 القوى العاملة: الفصـل الثاني
   

  حجم ومعدل نمو القوى العاملة : أولاً
تطور القوى العاملة من حيث عددها وبنيتها أهم مقاييس التطور الاقتصادي والاجتماعي لأي بلد من البلـدان، فازديـاد                   يعتبر  

أعداد السكان الداخلين في قوة العمل يتأثر من جهة بمعدلات النمو السكانية، ومن جهة أخرى بتوسع وتطور العملية الإنتاجيـة                    
طور مستواها المهني والفني تشكل أهم العوامل الملبية لحاجات قطاعات الاقتصاد الوطني لعنصر             كما أن نمو القوى العاملة وت     . ذاتها

  .العمل، كما تشكل دعامة صلبة لتحقيق التطور المطرد للاقتصاد الوطني ولتنمية الموارد البشرية للدولة
تألف من جميع الأفراد النشطين اقتـصادياً الـذين         يعني ذلك الجزء من القوى البشرية الذي ي       ) قوة العمل (إن تعبير القوى العاملة     

يساهمون فعلا بمجهودهم البدني أو العقلي في أي عمل يتصل بالسلع والخدمات والذين يقدرون على أداء هذا العمل ويرغبون فيه                    
وى البشرية تشمل جميـع     ويجدر الذكر أن الق   ). المشتغلين والمتعطلين (ويبحثون عنه ولا يجدوه، أي أن قوة العمل تتكون من فئتين            

  . باستثناء العاجزين عن العمل)  سنة64-15(السكان في سن العمل 
 مليـون   3.2 إلى حوالي    1991 مليون فرد عام     2.3 سنة من    64 و   15وقد زاد حجم قوة العمل بين السكان ممن أعمارهم بين           

مـن  ) نسبة قوة العمل إلى مجموع الـسكان      (ام  وقد ترتب على ذلك أن ارتفع معدل المشاركة الاقتصادية الخ         . 1994فرد لعام   
نسبة قوة العمل إلى حجـم      (كما إرتفع معدل المشاركة الاقتصادية المنقح       . 1994في عام   % 21.7 إلى   1991عام  % 19.6

  ) أنظر الجدول التالي.(1994 عام 47.0 إلى 1991لعام % 40.2من ) القوى البشرية
  1994 و 1991خلال عامي )  سنة64-15(ة وقوة العمل ممن اعمارهم تطور أعداد السكان الكلي والقوة البشري

   
 السنة

   
مجموع السكان 

 المقيمين

مجموع القوة 
البشرية 

السكان ممن (
-15أعمارهم 

  سنة64

مجموع قوة العمل 
ممن أعمارهم 

  سنة15-64

نسبة القوة 
البشرية من 

مجموع 
 السكان

معدل 
المشاركة 

الاقتصادية 
 الخام

معدل 
كة المشار

الاقتصادية 
 المنقح

1991 12364400 6026409 2309859 48.7 19.6 40.2 

1994 14587807 6736573 3167405 46.2 21.7 47.0 

  :وقد توزعت قوة العمل على الشكل التالي
 76.2(منـهم   % 76.5أما الريف فيشكلون    ).  من الإناث  9.1 من الذكور    90.9(منهم  % 23.5في الحضر تشكل نسبتهم     

  ). من الإناث23.8ذكور و من ال
وبالرغم من عدم الدقة في البيانات الماضية إلا أن قوة العمل الحضرية نمت بمعدلات نمو أعلى من قوة العمل الريفية وقوة العمـل                       

% 25 إلى حـوالي  1991عام % 16بشكل عام، وقد أدى ذلك إلى ارتفاع نسبة قوة العمل الحضرية إلى إجمالي قوة العمل من            
  .1994عام % 75 إلى 1991عام % 83، يقابل ذلك انخفاض في قوة العمل الريفية من 1994عام 

 قد تجـاوزت    1994-1991خلال الفترة   % 25.5ويلاحظ من هذه التطورات أن قوة العمل الحضرية والتي ازدادت بنسبة            
ية من الشباب إلى المدن وخـصوصاً تلـك         بشكل كبير معدل سكان المناطق الحضرية مما يشير إلى زيادة هجرة القوة العاملة الريف             

  .المدن المهيمنة التي تجذب المهاجرين من الريف، نتيجة لتوقعهم الحصول على فرص عمل مناسبة في مناطق التجمعات الحضرية
 يفوق كثيراً معدل المـشاركة    %) 58.9( يلاحظ أن معدل المشاركة الاقتصادية المنقح بين الذكور          1994ومن خلال تعداد عام     

ومن جهة أخرى تختلف نسب النشاط حسب الجنس وكذا حسب الفئات العمرية بحيث تبلغ ذروتهـا                %). 15.6(بين الإناث   
، وهذا يعني أن هناك تزايدا في الدخول لسوق العمل          ) سنة 44-25(بالنسبة للذكور والإناث على حد سواء في الفئات العمرية          

  .ت الإنجاب في الثلاثة العقود الأخيرة، وبلوغ قمتها في السبعينياتلفئات الشباب وهو تزايد ناجم عن ارتفاع معدلا



في الحـضر و  % 11.8وتتوزع قوة عمل الإناث بنسبة % (20.2وتجدر الإشارة إلى أن نسبة الإناث من إجمالي قوة العمل تبلغ            
  ).في الريف% 88.2

 اتجاهاً عاما لكلا الجنسين نحو انخفاض معـدل    معدلات النشاط حسب فئات السن أن هناك      ) 12(ويلاحظ من ملحق جدول رقم      
، وربمـا يعـود     ) سنة 19-15(وتليها بصورة أقل الفئة     )  سنة 14-10(المشاركة في النشاط الاقتصادي في الفئة العمرية الأولى         

  .ذلك إلى زيادة الالتحاق بالتعليم بين صفوف هذه الفئات
ئات الصغيرة من العمر في بداية عقد التسعينات على حقيقة وهـي التوسـع        ويدل هذا الاتجاه نحو الانخفاض في معدل النشاط للف        

والانتشار في التعليم في مختلف محافظات الجمهورية ولمختلف المراحل التعليمية، وهذا يعني أن الجمهورية اليمنية طوال مراحلها منذ          
كان لازال نسبة استيعاب الإناث غير مـشجع في         الثورة والاستقلال قد نجحت بصورة مرضية في استيعاب الذكور والإناث وان            

  .سن التعليم
 سنة إلى حقيقة هامة وهي ارتفاع النشاط الزراعي في اليمن حيث يعتـبر   14-10وتعزى نسبة مشاركة الأطفال في الفئة العمرية        

لعديد من الأسر على تشغيل     الوعاء الواسع لعمالة الإناث وثاني هذه الحقيقة انخفاض مستوى الدخل لدى اليمنيين والذي شجع ا              
حيث بلـغ   ( سنة لكلا الجنسين،     29-25ويلاحظ أيضاً أن هناك ارتفاعا تصاعديا لمعدلات النشاط بدأ من الفئة العمرية             . أطفالها

وهـذه النـسبة    % 20.9 سنة   44-40وللإناث  % 97.2 سنة   39-35هذا المعدل أقصاه بالنسبة للذكور في الفئة العمرية         
النسبة للإناث، حيث إن معدلات نشاطهن ترتفع في الفترات السابقة للزواج، بينما يتضح من ذلك العكس، فقد                 تخالف الحقيقة ب  

علماً بأنه قد بلغ متوسـط  . ارتفعت عمالة النساء بعد الزواج بالرغم من أن هناك اتجاهاً للزواج في سن مبكر نسبياً للمرأة اليمنية   
وعليه فـإن  .  سنة عن المتوسط العام22.3 ويقل متوسط السن في الريف قليلاً    1994  سنة لعام  22.8العمر عند الزواج الأول     

معدلات النشاط الاقتصادي للمرأة قد لا يرتبط بصورة أساسية بالحالة الزواجية وقد لا يكون المستوى التعليمـي لـه الـدور                     
  .الأساسي في ذلك

مستوى المحافظات يلاحظ أنها تتفاوت كثيراً فيما بينها، كما أن هذا           وبملاحظة واقع معدلات المساهمة في النشاط الاقتصادي على         
فنجد أن هناك محافظـات     . التفاوت يلاحظ وبدرجات كبيرة على مستوى مساهمة الذكور عنها للإناث في كل محافظة على حدة              

لحديدة، عدن، ذمار، صعدة، الجوف، صنعاء، ا(ترتفع فيها معدلات المساهمة سواء بالنسبة للذكور أو الإناث ومثل هذه المحافظات          
وتصل فيها معدلات   % 45إلى  % 37إذ تصل فيها معدلات المساهمة الإجمالية للسكان ما بين          ). 13(ملحق جدول رقم    ) مأرب

وهذه المؤشرات في هذه المحافظات   % 35إلى  % 14ومساهمة الإناث ما بين     % 62إلى حوالي   % 50.5المساهمة للذكور ما بين     
اً عن طبيعة تنوع أنشطة هذه المحافظات اقتصاديا إضافة إلى استقطابها إلى قوى عاملة من محافظات أخري باعتبار هـذه                    تنجم أساس 

  .المحافظات محافظات جذب
ويلاحظ من الجدول أيضاً انخفاض مساهمة الإناث في بعض المحافظات إلى درجة متدنية جداً مثـل أمانـة العاصـمة والبيـضاء                      

  %.9.9إلى % 5.8وح نسبة مساهمة الإناث في هذه المحافظات ما بين وحضرموت، إذ تترا
 1994عـام   % 90.9 إلى   1991عـام   % 87.1ومن جهة أخرى يلاحظ ارتفاع نسبة المشتغلين إلى مجموع قوة العمل من             

  ).ينحيث يعرف المشتغلون بأنهم أولئك الأفراد الذين يباشرون عملاً مثمراً سواء كانوا أرباب عمل أو مستخدم(
   

  خصائص سوق العمل اليمني
قبل التطرق إلى أعداد المشتغلين وخصائصهم ومعدلات النشاط الاقتصادي وكذلك أعداد المتعطلين وخصائـصهم، لابـد مـن                  

  :التذكير بخصائص سوق العمل والتي يمكن إيجازها فيما يلي
راجعا في دوره كمستوعب رئيس لقوة العمل، حيـث         شهد نشاط الزراعة ت   : التراجع في نسبة المشتغلين في الانشطة الزراعية      ـ  

لعـام  % 60.2 حسب النتائج النهائية لتعداد السكان مقارنـة ب          1994لعام  % 54.3بلغت نسبة المشتغلين في هذا القطاع       
، 1994عـام   % 3.9 ليـصل إلى     1991عام  % 4.2، بينما انخفضت نسبة العاملين في نشاط الصناعة التحويلية من           1991

هذا بالإضافة إلى استمرار الاختلالات في      . 1994عام  % 6.5 إلى   1991عام  % 5.6نسبة العاملين بالأنشاءات من     وازدادت  
  .توزيع المشتغلين على القطاعات الاقتصادية الأخرى



في % 21.7 على الرغم من تزايد معدل المشاركة الخام خلال الفترة الماضية حيث بلغ              :انخفاض معدل المشاركة في قوة العمل     ـ  
 سنة  15 إلا أن هذا المعدل لا زال منخفضا نتيجة لارتفاع نسبة السكان دون سن               1991 بعام   19.6 مقارنة بحوالي    1994عام  

  .ولانخفاض معدلات المشاركة الاقتصادية بين الإناث
العاملـة اليمنيـة     من أهم الظواهر التي برزت في سوق العمل اليمني ظاهرة تصدير القـوى               :مصدر ومستورد للقوى العاملة   ـ  

 ألـف   700 ألف فرد، أما العمالة المهاجرة فتزيد عن         30حيث تقدر العمالة الوافدة بحوالي      . واستيراد عمالة وافدة في آن واحد     
  .1994مهاجر حسب تعداد عام 

البطالة بـشكل    كان من نتائج الظروف التي سادت الفترة الماضية وأوائل التسعينات ارتفاع مستوى              :ارتفاع مستوى البطالة  ـ  
 ثم  1991عـام   % 12.2في عقد الثمانينات ثم إلى      % 7.8في عقد السبعينيات ثم ارتفعت إلى       % 6حيث ارتفعت من    . مستمر

  .1994في تعداد عام % 9.1هبطت إلى 
  .1994في عام % 15.2حيث بلغ معدل المشاركة الاقتصادية المنقح بين الإناث : تدني مساهمة المرأة في قوة العملـ 

ن ابرز خصائص سوق العمل خلال الفترة الماضية هي السهولة التي حصلت عليها الأجهزة الحكومية من الأعداد المطلوبة مـن                    م
القوى العاملة وذلك بسبب توفر الاعتمادات اللازمة وبسبب التسهيلات الكبيرة لترقي العاملين بالمستويات الأعلـى للـهيكل                 

ن المسئولين في الأجهزة الحكومية إلى طلب المزيد من الخريجين بهدف توسيع فرص الترقـي               ونتيجة لذلك سعى العديد م    . التنظيمي
 عمل على رعاية مصالحهم الخاصة وشكلت عقبة حقيقية تعيق          -أمامهم، ومن خلال هذه الاتجاهات تولد جهاز بيروقراطي ضخم        

  .سرعة أجراء الإصلاحات الإدارية
، %4.9تشير التقديرات إلى أن حجم قوة العمل سينمو بمعدل سنوي يبلـغ             : ق العمل ارتفاع معدل نمو الداخلين الجدد لسو     ـ  

وهذا يعني أن تـوفير فـرص       .  ألف فرد سيدخلون سوق العمل سنويا خلال السنوات القادمة         150-120وهذا يعني أن حوالي     
ون من التحديات الكبيرة التي سـتواجه       عمل كافية لاستيعاب الداخلين الجدد لسوق العمل بالإضافة إلى العاطلين عن العمل سيك            

، والتي تشير إلى أن عدد      2000ويتبين حجم هذه المشكلة من خلال التقديرات التي تمت لحجم القوى العاملة حتى عام               . الحكومة
 ألف عاطل عن العمل حسب نتـائج        325 ألف تقريبا إضافة إلى      991 سيبلغ حوالي    2000-96الداخلين الجدد خلال الفترة     

، وهذا يعني بان على الاقتصاد اليمني توفير فرص عمل تعادل أكثر من مليون فرصة عمل خلال الخمـس سـنوات                     1994 عام
  .القادمة

   
  المشتغلون

من إجمالي قوة العمل    % 90.9أي بنسبة   .  مليون فرد  3.1بلغ عدد المشتغلين وقت إجراء التعداد العام للسكان والمساكن حوالي           
  % 49.2 سنة 64-15وتبلغ نسبة المشتغلين إلى مجموع السكان ممن أعمارهم .  العملعاطلين عن% 9.1مقابل 

مـن  % 20,6، مقابـل    1994من مجموع المشتغلين عام     % 79.4يعتبر معظم المشتغلين في اليمن من الذكور حيث يشكلون          
  :وسنحاول معرفة خصائص المشتغلين في السطور التالية. الإناث

   
  ينخصائص المشتغل: ثانياً

  :أ ـ التركيب النوعي والعمري
 حيـث يـشكل الـذكور      94 مليون فرد حسب نتائج تعداد عـام         3.1يشير الجدول أدناه إلى أن عدد المشتغلين يبلغ عددهم          

  .من إجمالي المشتغلـين% 20.6أما الإناث فيمثلون % 79.6
-25حظ أن أعلى تركز للعاملين كان بالفئة العمريـة          إذ يلا . ويبين الجدول بان هناك تباينا في توزيع العاملين حسب فئات العمر          

  .من مجموع العاملين% 12.8 سنة، بنسبة 34-30من مجموع العاملين، تلت الفئة العمرية % 13.7 سنة إذ بلغ 29
.  سـنة 49-45، 39-35من مجموع قوة العمل في فئتي العمـر   % 98.7و  % 98.3ومن ناحية أخرى بلغت نسبة العاملين       

من إجمالي العـاملين  % 4.6 -%4 -% 3.3 انخفاض نصيب الفئات العمرية من مجموع العاملين، حيث وصلت      ويلاحظ أيضا 
  . فأكثر على التوالي65، و 64-60، 59-55في الفئات العمرية 

  



  1994 -التوزيع النسبي للمشتغلين حسب العمر والنوع  ) 1(جدول 

 جملــــة إناث ذكــــور الفئات العمرية

10-14  
15-19  
20-24  
25-29  
30-34  
35-39  
40-44  
45-49  
50-54  
55-59  
60-64  
65-69 

3.4  
7.6  
11.9  
13.9  
13.2  
12.9  
9.7  
7.6  
6.7  
3.5  
4.4  
5.2 

14.2  
13.3  
10.8  
12.5  
12.8  
11.2  
8.1  
5.8  
5.0  
2.3  
2.5  
2.3 

5.6  
8.8  
11.7  
13.7  
12.8  
12.6  
9.4  
7.3  
6.3  
3.3  
4.0  
4.6 

 100.0 100.0 100.0 إجمالي

ت توزيع العاملين حسب الفئات العمرية بين الذكور والإناث، إذ يلاحظ أن أعلى تركز للعاملات الإناث هو في الفئـة                    وقد تفاو 
من مجموعهن، ومن الجدير بالملاحظة بالنسبة لتوزيع العاملات أنه باسـتثناء الفئـة             % 14.2 سنة، حيث بلغ     14-10العمرية  
من مجموع العاملات، فإن    % 12.5،  %13.3نة، واللتان استحوذتا على      س 29-25 وكذلك الفئة العمرية     19-15العمرية  

في الفئات العمرية   % 2.4،  %2.5،  %2.3نصيب الفئات الأخرى من العاملات يتناقص مع الفئات العمرية حتى وصلت إلى             
  . فأكثر على التوالي65 سنة، 64-60 سنة، 55-59

-20 فئات العمر يخضع إلى نسق ثابت، إذ يلاحظ أن الفئة العمريـة              وعلى العكس من ذلك فإن توزيع العاملين الذكور حسب        
% 14 إلى حوالي    29-25من مجموع العاملين الذكور، ثم يرتفع نصيب الفئة العمرية التي تليها            % 9.1 سنة تشكل حوالي     24

 على التوالي من %12.9، %13.2 سنة إلى 39-35 سنة، 34-30من مجموع الذكور، وتناقص نصيب فئتي العمر التي تليها        
  .مجموع العاملين الذكور

  . فأكثر65للفئة العمرية % 5.2ثم يبدأ بعد ذلك نصيب الفئات العمرية الأخرى بالتناقص التدريجي حتى وصل 
  :ب ـ التوزيع حسب الحالة الزواجية

لم يـسبق لهـم الـزواج و        هم من الذين    % 23.2من مجموع المشتغلين هم من المتزوجين بينما        % 73.2يبين الجدول أدناه أن     
  .من المطلقين والأرامل، ويختلف الوضع عند الذكور عنه عند الإناث% 2.1

أما فيما يتعلـق بالإنـاث فنجـد        . من العزاب % 21من مجموع المشتغلين هم من المتزوجين مقابل        % 76.5حيث يلاحظ أن    
  .من العازبات% 31.7من مجموع المشتغلين من المتزوجات مقابل % 60.7



  1994 -التوزيع النسبي للمشتغلين حسب الحالة الزواجية والجنس ) 2(دول ج

 جملـــة إناث ذكـــور 

  أرمــــل
  مطلـــق
  مــتزوج

  أعزب
 غير متزوج

1.2  
0.1  
76.5  
21.0  
0.2 

50  
2  

60.7  
31.7  
0.1 

2.1  
21.2  
73.2  
23.2  
0.3 

   
  :ج ـ الخصائص التعليمية

 للقوة العاملة وهي الجزء المنتج من السكان، المقام الأول لدى جميع الدول على السواء يحتل التركيب التعليمي للسكان وبالتالي
النامية منها أو المتقدمة، وذلك لما للتربية والتعليم من أهمية بالغة في التكوين التقني لعناصر الإنتاج وتنمية الموارد البشرية، واثر 

ن الأمراض الاجتماعية في المجتمعات النامية، ويرتبط وجودها بوجود التخلف ذلك على معدلات الإنتاجية، كما أن الأمية هي م
الاقتصادي والاجتماعي، وهي السبب في انخفاض إنتاجية رأس المال البشري والأمية تعتبر أحد العوائق الكبيرة للاستفادة من 

  .الاستخدام الأمثل للموارد البشرية
فتشير الإحصاءات الحديثة إلى أن مجموع قوة العمل لعام . صائص الرئيسية لقوة العملوالأمية في الجمهورية اليمنية هي من الخ

من إجمالي القوة العاملة في حين % 58.4 فرد أي حوالي 1933444 عاملا وبلغ عدد الأميين منها 355340 حوالي 1994
  .1994سكان لعام حسب نتائج التعداد العام لل% 55.99بلغت نسبة الأمية من إجمالي القوة البشرية 

من % 41.3ومن ناحية أخرى فإن نسبة العاملين الملمين بالقراءة والكتابة وحملة الابتدائية والمراحل التعليمية الأعلى لم تتجاوز 
  : حسب الحالة التعليمية وفق الجدول التالي1994إجمالي المشتغلين حيث توزع أعداد العاملين لعام 

   



  1994 -لمشتغلين حسب الحالة التعليمية والعمر التوزيع النسبي ل) 3(جدول 

 العدد الحالة التعليمية

 58.5 أمي

 21.6 يقرأ ويكتب

 4.8 ابتدائية

 1.1 موحده

 3.6 أساسي

 1.2 دبلوم قبل الثانوية

 5.1 ثانوية

 0.9 دبلوم بعد الثانوية

 2.8 جامعي فأكثر

 0.2 غير مبين

 100 إجمالي

إلى تخلف البنية التعليمية للمشتغلين، فنجد أن نسبة العاملين الأميين وكذلك الملمين بالقراءة والكتابـة               حيث تشير هذه البيانات     
%. 19.6من المشتغلين بينما لا يشكل حملة الابتدائية والمستويات التعليمية الأخرى من أكثـر مـن                % 80.2يشكلون حوالي   

  .من المشتغلين% 1.2خرى والتي لا تشكل نسبتهم أكثر من وتتضح ضآلة حملة المؤهلات المهنية وبعض التخصصات الأ
فقد بلغـت نـسبة     . ومن جهة أخري يبدو الانخفاض ظاهراً وكبيراً في نسبة الأميين وخاصة بالنسبة للذكور في المناطق الحضرية               

  .، ولاشك أن لسياسة التعليم وبرامج محو الأمية دورا إيجابيا في هذا الإطار1994عام % 12.3الأميين من المشتغلين 
  :د ـ الخصائص الاقتصادية

  :شتغلين حسب الحالة العمليةـ توزيع الم1
. يعتبر نمط التوزيع النسبي للحالة العملية انعكاساً لطبيعة البنية الاقتصادية والاجتماعية لارتباطها بنظم وعلاقات ووسائل الإنتاج               

لثانيـة  يليهم حسب الأهمية من يعمل لحسابه بالمرتبـة ا        % 39.4لقد شكل العاملون بأجر أعلى نسبة من مجموع عدد المشتغلين           
 حيـث   1991وقد تراجعت نسبة من يعمل لحسابه والعاملين لدى الأسر بدون أجر عن عام              %. 35.3والتي تراوحت نسبتهم    

  %.31.5، %38.9كانت على التوالي 
% 22.3يعمل لدى الأسر بدون أجر      % 1.5 صاحب عمل ويديره     1994وقد توزعت نسب بقية المشتغلين حسب تعداد عام         

  %0.1دون أجر يعمل لدى الغير ب
  .والجدير بالإشارة إلى أن بيانات العاملين بأجر تشير إلى الارتفاع وذلك لاتساع قاعدة القطاع الخاص

  .وتشير بيانات من يعمل لحسابه إلى الارتفاع وذلك نتيجة الاهتمام والتشجيع لهذه الفئة استناداً إلى روح الإصلاح الاقتصادي
) 14(اث وفي البيانات الخاصة بمسح القوى العاملة والتعداد العام للسكان ملحق جدول رقم وعلى مستوى النوع يلاحظ بان الإن

 1994لعـام   % 71.9 إلى   1991عام  % 73.9تركزت في فئة من يعمل لدى الآسرة بدون أجر، مع أن النسبة انخفضت من               



علـى  % 40.6، %47.2ئة من يعمل لحـسابه  وترتفع هذه النسبة في القطاع الزراعي أما بالنسبة للذكور فأنهم يتركزون في ف           
ومن المهم الإشارة إلى انخفاض نسبة أصحاب الأعمال بالرغم من الجهود المبذولة من قبل الدولة بتشجيع القطاع الخاص                  . التوالي

لتحـول إلى   وهي لا توحي بالتفاؤل بالرغم من الخطوات التي أدت إلى ا          % 1.5للقيام بالمشاريع الاستثمارية، حيث بلغت النسبة       
  .كما أن مساهمة القطاع الخاص ستكون معولا عليها في السنوات القادمة لامتصاص الفائض من القوى العاملة. اقتصاد السوق

  :ـ توزيع المشتغلين حسب المهنة2
ن البسيطة، والحرفيين   تشير الأرقام المستخرجة من نتائج التعداد العام للسكان إلى تراجع نسبة العاملين في مهنة الزراعة باتجاه المه                

ويلاحظ من الجدول تركز الإناث في مهن الزراعـة والـصيد           ) 16(وعمال الخدمات ومهن الإنتاج كما بينه ملحق جدول رقم        
  %.3.9والمهن البسيطة % 4.5والمهنيين % 84.2

وعمـال  % 12.3 والحـرفيين % 15.05والمهن البسيطة   % 40.7كما يلاحظ ارتفاع نسبة المشتغلين من الذكور بالزراعة         
  %.9.4الخدمات والبيع 

ومن جهة أخرى نود الإشارة إلى صعوبة المقارنة في تركيب المشتغلين حسب المهنة للسنوات الماضية وذلك لتغير التصنيف حسب                   
  .1992 عن التعدادات السابقة ومسح القوى العاملة لعام 1994المهنة لتعداد عام 

ل الخدمات والبيع والمهن البسيطة في ارتفاع مستمر إضافة إلى الحرفيين ويعود الـسبب في               ويبدو أن نسب المهنيين والفنيين وعما     
  .التركز الواضح في المهن البسيطة إلى مشاركة الإناث في هذه المهن بشكل واضح

  :ـ توزيع المشتغلين حسب الأنشطة الاقتصادية3
 الحضرية وكما أسلفنا إعادة لتوزيع هذه القـوى بـين القطاعـات             لقد رافق حركة القوى العاملة من المناطق الريفية إلى المناطق         

الاقتصادية بتأثير جهود التنمية التي اتبعت على تأسيس البنية الأساسية وبناء المشاريع الصناعية والتوسع في الخـدمات التعليميـة          
تفاع مساهمة القطاعات السلعية والخدمية     والصحية والثقافية ونتيجة لذلك فقد انخفض مساهمة القطاع الزراعي من المشتغلين وار           

  :وعلى الوجه التالي) 17(الأخرى كما يوضحه ملحق جدول رقم
 والمستخرج من نتائج مسح القوى العاملـة بالعينـة إلى   1991عام % 60.2أـ انخفاض نسبة العاملين في النشاط الزراعي من  

ض القطاعات المختلفة السلعية والخدمية، وهذا يعني أن هناك  حسب نتائج التعداد العام للسكان، لصالح بع      1994عام  % 54.5
  .جزء من العمالة انتقلت إلى قطاعات الخدمات نتيجة للنمو المحقق في تلك القطاعات

 إلا أن العدد المطلق مرتفع وقد يكون ضعف تلك 1991 منخفضة مقارنة بعام 1994ب ـ قد تبدو نسب الذكور الخاصة بعام  
  .1991الحصول عليها لعام الأعداد التي تم 

 وبمعدلات أكبر من قطاع الصناعة التحويليـة حيـث ازدادت   1994ج ـ لقد قابل الارتفاع في قطاع البناء والتشييد في عام  
، وقد يبدو هذا التطور بارزاً في قطاع التجارة والمطـاعم           1994لعام  % 6.5 إلى   1991عام  % 5.6مساهمة هذا القطاع من     

كما يبدو واضحاً مـن تطـور قطـاع الخـدمات           . 1994عام  % 10.0 إلى   1991عام  % 9.3ة من   حيث ازدادت النسب  
  .1994عام % 18.8 إلى 1991عام % 13.9الاجتماعية والشخصية من 

% 70.9 1991د ـ الظاهرة التي يجب أن نقف عندها هي الانخفاض التدريجي لمساهمة القطاعات السلعية في عدد العاملين لعام  
 إلى حوالي   1991عام  % 13.9 يقابلها ارتفاع مواز في نسبة العاملين في الأنشطة الخدمية من حوالي             1994لعام  % 65.6إلى  
، ومثل هذا الاتجاه الذي ترافق مع انخفاض مكانة القطاعات السلعية هو بحد ذاته تحول سلبي في حركة القوى                   1994عام  % 19

. مال الخدمية الهامشية على حساب قطاعات الإنتاج السلعي الصناعية والزراعية         العاملة اليمنية وفي تطور سوق العمل لصالح الأع       
هذا بالإضافة إلى أن جزءا من العمالة الريفية المهاجرة والتي لم تستطع أن تجد لها عملاً في المنشآت الإنتاجية قد تحولت للعمـل في                        

اهرة إلى قصور مختلف القطاعات الإنتاجيـة الحديثـة عـن        أعمال خدمية هامشية وفي أنشطة غير نظامية، وتعود أسباب هذه الظ          
استيعاب الفائض من قوة العمل بالرغم من سياسة التشغيل التي طبقت في الجهاز الإداري للدولة والقطاع العام، مما أدى إلى تحول                     

  .هذه العمالة الفائضة إلى العمل في القطاعات الهامشية
   
  
  



  :تصادي بين الحضر والريفـ توزيع المشتغلين بالنشاط الاق4
تتمثل خطورة الحركة السكانية في اليمن في تناقص عدد سكان الريف قياساً على عدد سكان الحضر، وما يسببه ذلك من انخفاض                     

وذلك لأن نسبة مساهمة سكان الريف في النشاط الزراعي هي أعلى من            . في المستوى العام لمساهمة السكان في النشاط الاقتصادي       
  .ساهمة السكان في الحضرنسبة م

إلا أنه مـن    . بصورة قاطعة تفوق سكان الريف على سكان المدن في المساهمة بالنشاط الاقتصادي           ) 18(ويبين ملحق جدول رقم     
الناحية الأخرى يوضح الجدول مدى معاناة سكان الريف الذين يواصلون حتى سن متقدمة من حيـاتهم مـساهمتهم في النـشاط     

 فما فوق، ومـن     65لمن هم في سن     % 40.9و  )  سنة 64-60(لمن هم في سن     % 54.4غت هذه النسبة    الاقتصادي، حيث بل  
  %.5بينما بلغت مساهمتهن في الحضر% 10.6نجد أن مساهمة الإناث في الريف بلغت ) 19(خلال ملحق جدول رقم 

  :ـ توزيع المشتغلين حسب النشاط والمحافظة5
 قد انخفضت هذه النـسبة في       1994 المئوية لمساهمة المشتغلين في الأنشطة المختلفة لعام         من الملاحظ أنه ومن خلال مقارنة النسب      

 إلا أن هذا الانخفاض لم يكن شاملاً لكافة المحافظات، إذ يوجد خمس من              1994عام  % 54.2إلى  % 60.2القطاع الزراعي من    
، وتعود عمليـة انخفـاض نـسبة    ) الحديدة، ذمار، إب     حجة، صنعاء، (المحافظات ارتفعت فيها نسبة المساهمة في القطاع الزراعي         

أما القطاع الصناعي فقد ارتفعت نسبته بشكل ضـئيل         . المساهمة في القطاع الزراعي إلى هجرة اليد العاملة من الريف إلى المدينة           
صوصاً في محافظة   بحكم تركز نشاطات القطاع الخاص في هذا القطاع وخ        % 17.9وأمانة العاصمة   % 18.3باستثناء محافظة تعز    

  ). 20(ملحق جدول رقم % 6.8ثم إب % 8.3وعدن % 15.6تعز تليها أمانة العاصمة ثم محافظة الحديدة 
. وبالرغم من ضآلة هذه النسب على مستوى جميع المحافظات إلا أنها لا تتناسب مع الانخفاض الحاصل في المساهمة بالقطاع الزراعي        

شييد والخدمات الاجتماعية وكذلك قطاع الكهرباء قد ازدادت نسبة مساهمة العـاملين بنـسبة              وأخيراً نجد أن قطاعي البناء والت     
مناسبة وجيدة بحيث أن إنخفاض نسبة المساهمة في القطاع الزراعي يمكن تفسيره على أنه انتقال العـاملين إلى قطاعـات البنـاء                      

  .والتشييد والكهرباء والخدمات
ع العاملين حسب المحافظات والنشاط نجد أن التركيب البنيوي لهم أظهر أن نسبة العاملين في               وعليه ومن خلال الإطلاع على توزي     
من مجموع العاملين على مستوى الجمهورية، بينما تجاوزت هذه النسبة في المحافظـات           % 9.8قطاع تجارة الجملة والمطاعم كانت      

أما في المحافظـات    . في مدينة الحديدة  % 16مدينة تعز و    في  % 13.7بأمانة العاصمة و    % 16.6الكبيرة، وبلغت هذه النسبة     
  في مأرب % 0.9و % 1.1في الجوف والمحويت % 0.5في المهرة و % 0.61الصغيرة لم تبلغ هذه النسبة سوى 

 نتيجة %27.28كما تظهر البيانات تمركز الكهرباء والمياه والغاز في المحافظات الكبيرة حيث بلغت نسبة العاملين في محافظة عدن 
  .لتركز عدد من محطات الكهرباء إضافة إلى مصاف النفط وكذلك مصانع الغاز هنالك

كما أن نسبة العاملين    % 14.2وفي لحج   % 10.2في محافظة حضرموت    % 12.8وبمحافظة تعز   % 17.3وفي أمانة العاصمة    
بالمحويت والجوف  % 0.8بالمهرة وحوالي   % 0.8في هذا القطاع متدنية جداً بالمحافظات الصغيرة حيث لم تبلغ هذه النسبة سواء              

  %.1.3وفي شبوه % 0.4وفي مأرب % 0.1
وهذا يؤكد التوزيع غير مناسب للاستثمارات حيث حرمت منها المحافظات الصغيرة ولم توطن فيها صناعات زراعية تعوض هـذا                   

  .النقص
  :ـ المشتغلون حسب القطاع6

خـلال  % 0.14 أي   1990 مشتغلا عـام     90850 مقابل   1994شتغلا عام    م 91376بلغ عدد المشتغلين في القطاع العام       
ويأتي هذا الانخفاض نتيجة لعدم خلق فـرص عمـل          % 3.4 وهو أقل بكثير من معدل النمو للقوة البشرية          1994-90الفترة  

عديد من مؤسـساته    جديدة من خلال البرنامج الاستثماري السنوي، كما أن القطاع العام قد تعرض في نفس الوقت إلى إغلاق ال                 
أما لتعرضه للتخريب أثناء الحرب مما أدى إلى توقيفه هذا من ناحية ومن ناحية أخرى هناك بعض المؤسسات والمعامـل تعرضـت                 
للبيع من خلال تطبيق برنامج الإصلاح الاقتصادي، وذلك لاعتماده على ميزانية الدولة في تغطية الكثير من النفقات التي عجزت                   

  .من الحصول عليها من خلال نشاطها الإنتاجيهذه المؤسسات 



كمـا  % 13.7 فرصة عمل وبمعدل نمو سنوي بلـغ         150735أما بخصوص الجهاز الإداري للدولة فقد أتاحت الدولة حوالي          
  .1995-90 مشتغلا من الأقطار العربية وغير العربية خلال نفس الفترة 18274استوعب الجهاز الإداري للدولة حوالي 

من مجموع المشتغلين في القطاع العام وحـوالي        % 10.4 أخرى بلغت نسبة الإناث المشتغلات في القطاع العام حوالي           ومن ناحية 
  .من مجموع المشتغلات الإناث لمختلف القطاعات الاقتصادية% 1.23

  البطالة في اليمن: ثالثـــا
  :حجم المشكلة

 ناتجة عن بعض الاختلالات العميقة في الاقتصاد الـيمني والـتي أدت إلى      اجتماعية لأنها  -تمثل البطالة في اليمن مشكلة اقتصادية       
  .إعاقة توفير فرص عمل مناسبة للأفراد القادرين والباحثين عن عمل والراغبين فيه

والبطالة في اليمن هيكلية، فهناك فائض في القوى العاملة في بعض المهن خاصة المكتبية وعجز في مهن أخرى، وخـصوصاً المهـن                      
لفنية الحرفية والزراعية، حيث يتهافت خريجو الجامعات والمعاهد المتوسطة للانخراط في الوظائف المكتبية الحكومية رغم صـعوبة                 ا

الحصول عليها، كما يعزف البعض عن فرص العمل المتاحة في بعض قطاعات الصناعة والصحة والبلديات والتي تسند إلى العمالة                   
  .الوافدة

عاني من البطالة المقنعة في القطاع الزراعي والقطاع الحكومي، والبطالة الموسمية في العمل الزراعـي والبطالـة                 والاقتصاد اليمني ي  
الصريحة في قطاع العمل غير الماهر وقد ازداد معدل نمو البطالة في السنوات الأخيرة خاصة بعد أزمة الخليج، حيث وصل معـدلها                      

  .المعدل الكبير الكثير من المشاكل الاجتماعية وأحداث مختلفةتقريباً، وقد نتج عن ارتفاع هذا % 12.2
ومن خلال بيانات التعدادات السكانية والمسوحات الميدانية أظهرت حدوث طفرة في أعداد المتعطلين خلال الفترة الماضـية مـن         

في عقد الثمانينـات    % 7.8في عقد السبعينيات إلى     % 6عقد السبعينيات وحتى عقد التسعينات حيث ارتفعت هذه النسبة من           
  .في عقد التسعينيات% 9.1ولتصل هذه النسبة إلى 

   
  ملامح مشكلة البطالة في الاقتصاد اليمني

تميز الاقتصاد اليمني بندرة موارده المادية من ناحية ووفرة في موارده البشرية، وبالرغم من ذلك فقد وقفت مشكلة البطالة عائقـاً              
يبين ما ذكر أعلاه من عجز الاقتصاد اليمني من استغلال          ) 24(ومن خلال بيانات ملحق جدول رقم       أمام نجاح الاقتصاد اليمني،     

  :موارده البشرية الاستغلال الأمثل ونستعرض فيما يلي ملامح مشكلة البطالة
  ):الظاهرة(ـ البطالة السافرة 1

ثم هبطت  % 12.2 إلى   1991 وصلت بعام    يتضح لنا ارتفاع معدلات البطالة السافرة حيث      ) 21(من خلال ملحق جدول رقم      
وزيادة حدتها وكلا النسبتين تعدان مسئولتين عن تفاقم مشكلة سوء استغلال الموارد البشرية ويزيد          % 9.1هذه النسبة لتصل إلى     

كـثير مـن   وتتفـق ال  . من حدتها، وتكمن الخطورة في مشكلة البطالة من خلال ارتفاع معدلها مقارنة بكثير من دول العالم النامي                
الأدبيات على أن البطالة السافرة إجبارية وواضحة إلا أنها تختلف من حيث الأسباب المسئولة عن ظهورها ومن ثم في سياسـات                     

  .معالجتها
  :ـ البطالة في الريف والحضر2

ض مـن   يلاحظ اتجاه معدلات البطالة في كل من ريف وحضر الجمهوريـة اليمنيـة إلى الانخفـا               ) 21(من خلال ملحق جدول     
  . على التوالي1994عام % 11.5و % 8.4 إلى 1991عام % 16.2و % 11.4

 ارتفاع معدلات البطالة في الحضر مقارنة بالريف، مما سيؤدى إلى تقارب مستويات             1994 و   1991كما يلاحظ في كل من عام       
لريف وتفاقمها واختلالات سـوق العمـل في        وكما هو معروف عن انتشار البطالة المقنعة والموسمية في ا         . البطالة في كلا المنطقتين   

  .الريف، بالرغم من تدنى النسبة نتيجة لكبر حجم سكان المنطقة الريفية
والجدير بالإشارة أن تزايد معدلات البطالة في المنطقة الحضرية يعود أساساً إلى عامل الجذب للمدن الرئيسية أي المـدن المهيمنـة                     

ه هذه المدن من سهولة المواصلات والخدمات العامة إضافة إلى تمركز المصالح الحكومية والإدارات              والمدن الثانوية نتيجة لما تتمتع ب     
  .المختلفة

  



  ـ البطالة بين الذكور والإناث 3
 بالنـسبة للحـضر إلى      91عـام   % 83.6عند توزيع البطالة بين الذكور والإناث يلاحظ بان نسبة الذكور العاطلين ارتفع من              

لى إجمالي حجم البطالة وهو ما انعكس في صورة تنازل معدلات البطالة بين الذكور والإناث حيث نجد من               إ 1994عام  % 90.4
 من إجمـالي قـوة      1994عام  % 5.4 إلى   1991عام  % 6.2انخفاض معدل بطالة الإناث من      ) 25(خلال ملحق جدول رقم     

  .عمل الإناث
  .1994عام % 10.1لى  إ1991عام % 21بينما نجد معدل بطالة الذكور انخفضت من 

  :ـ البطالة حسب المستوى التعليمي4
من خلال الجدول الخاص بتوزيع المتعطلين حسب المستوى التعليمي نجد أن معدل البطالة بين أفراد قوة العمل في مستوى التعليم                    

 مـسح القـوى     1991 عام   وبمقارنة أعداد المتعطلين بين   % 0.13يلي ذلك معدل بطالة بين أفراد التعليم الجامعي         % 2العام  
مقارنـة بعـام    % 67.8 نجد أن معدل البطالة بالنسبة لحملة التعليم الجامعي وصل           1994العاملة ونتائج التعداد السكاني عام      

  %.7.3، أما حملة التعليم العام فقد بلغ هذا المعدل 1991
لأول مرة وهو من الشباب خريجي النظام التعليمـي         ونتيجة لارتفاع نسبة البطالة تغير هيكل المتعطلين ليمثل الباحثون عن عمل            

  .من جملة المتعطلين% 74.4من جملة المتعطلين لأول مرة وحوالي % 20
  :ـ البطالة المقنعة5

والحقيقة .  ولا التعدادات والمسوحات السابقة أية بيانات عن البطالة المقنعة أو الموسمية           1994لا يوفر التعداد العام للسكان لعام       
حصاءات الخاصة بالجهاز الإداري للدولة لا تظهر أية بيانات عن هذه البطالة، ولكن على الرغم من ذلـك هنـاك بعـض             أن الإ 

 ألف فرد   12المسوحات التي تم أجراؤها أعطت تقديراً للبطالة المقنعة أو نقص التشغيل في الجهاز الإداري للدولة بحوالي أكثر من                   
ير أو المقاييس التي على ضوئها أظهر هذا العدد من البطالة الحقيقة ولكن المـشكلة الجوهريـة    ولكن تلك المسوحات لم تحدد المعاي     

والتي يعاني منها الجهاز الإداري للدولة والقطاع العام والمختلط هو سوء توزيع العمالة بين القطاعات من ناحية وحسب المحافظات                   
  .هيمنة أي المدن الكبيرة وخصوصاً أمانة العاصمة ومحافظة عدنمن ناحية أخرى، حيث يتركز معظم العاملين في المدن الم

في القطاع العام والمختلط ويعيب هذه البيانات عدم دقتها     ) نقص التشغيل ( ألف عامل    40739وتشير بعض التقديرات أن حوالي      
  .أو كيفية تقديرها وأسس تحديد البطالة المقنعة أو نقص التشغيل

طالة في اليمن سواء كان في عقد الثمانينيات أو في النصف الأول من التسعينيات تـتلخص في أنهـا                   وعليه فإن ملامح مشكلة الب    
  .تتزايد وأن تزايدها سواء كان بطالة سافرة أو نقص التشغيل، متعلمة أو غير متعلمة ريفية كانت أو حضرية

لات في الاقتصاد اليمني إضافة لعجـز الكـثير مـن           وأخيراً يمكن القول بان مشكلة البطالة ما هو إلا إنعكاس لكثير من الاختلا            
  .السياسات التي اتبعت لعلاج هذه الظاهرة

  أسباب البطالة
لقد فهمنا مما سبق بعض الخصائص لسوق العمل وملامح ظاهرة البطالة وتفاعل المكونات الديمغرافية والاجتماعية والاقتـصادية                 

والحقيقة أنه لا يمكن أن يعزى سبب واحد للبطالة بل تتفاعل           . مها وأسبابها حيث شكلت أساساً لمعرفة واقع مشكلة البطالة وحج       
عدة أسباب لهذه الظاهرة وتأثيرها على جانبي العرض والطلب على القوى العاملة سواء كان ذلك بصورة مباشرة أو غير مباشرة،                    

  .وعليه قد ساعدت عدة عوامل إلى تزايد حدة البطالة
ازن العرض والطلب والذي برز في سوق العمل خلال السنوات الماضية وتزايدت هذه الاخـتلالات     ـ الاختلال الواضح في تو    1

وقد زاد من هذه الاختلالات، الاختلال الإداري المتمثل في انتشار وتفـشي الفـساد الإداري               . في النصف الأول من التسعينات    
  .ية الاقتصادية والاجتماعيةللدولة وضعف دورها في توجيه النشاط الاقتصادي ودفع مسيرة التنم

 ألف نسمة سنوياً زاد من حجم قوة العمل سواء كانت تتمتع بقدر معقول              755ـ إن الزيادة السكانية والمقدرة سنوياً بحوالي        2
 ألف نسمة في    150-120من التعليم على مختلف مراحله، أو تتسم بالأمية وهكذا أصبح سوق العمل اليمني يدخلها سنوياً بين                 

والذي شكل عائقا لتحقيـق سياسـة       %) 3.7(لعمل وتطلب العمل بالفعل وهذا يأتي نتيجة لارتفاع معدل النمو السكاني            سن ا 
  .تشغيل بصورة مناسبة



ـ أزمة الخليج والتي ساعدت على تدفق أعداد كبيرة من العائدين من دول الخليج وخصوصاً السعودية، حيث عاد هؤلاء بعد                    3
ينة، ويرغبون في الالتحاق ببعض الأعمال المنتجة، وبعودة هؤلاء زادت أعداد العاطلين بوجه عام ممـا                غيبة واكتسبوا مهارات مع   

أدى ذلك إلى تزايد الضغوط على جميع القطاعات الاقتصادية، الإنتاجية والخدمية وارتفعت بذلك معدلات البطالة خـلال عـام                   
  .لاقتصاديونتيجة لذلك تراجع معدلات النمو ا% 12.2 لتصل إلى 1992

ـ عدم المواءمة بين مخرجات النظام التعليمي والتدريب ومتطلبات سوق العمل كماً وكيفاً، وتزايد نسبة مشاركة المرأة في قـوة   4
  .العمل وانخفاض الطلب الخارجي على العمالة اليمنية

  .وعدن وانخفاضها في المناطق الريفيةـ سوء توزيع القوى العاملة أدى إلى تركز العمالة في المدن الرئيسية وخصوصاً صنعاء 5
ـ جمود فرص العمل الحقيقية وزيادتها إلا بمعدلات متواضعة، ويرجع ذلك إلى عجز الدولة في زيادة حجم الاستثمار الحقيقـي                    6

 ـ                  ا أدى وبقية توليفات مدخلات الإنتاج اللازمة لامتصاص قوة العمل التي تدخل إلى سوق العمل كل عام، خلال الفترة الماضية مم
إلى أن تراكمت بشكل واضح في الفترة الأخيرة، وتعود أسباب انكماش حجم الاستثمار هو عدم توفر العملة الأجنبية والتي تعود                    
أساساً إلى تدهور تحويلات اليمنيين بالخارج، وتوقف المساعدات الأجنبية التي كانت مقررة لليمن قبل أزمة الخليج، هذا في نفـس     

 فيه وارداتنا من مختلف السلع وخصوصاً المواد الغذائية، مما أدى إلى ظهور عجز كبير في ميـزان المـدفوعات،                    الوقت التي تزداد  
  .وتزايد المديونية الخارجية

   
  خصائص المتعطلين

 ألـف فـرد عـام       320، مقابل   1994من مجموع القوى العاملة عام      % 9.1 ألفا، ويشكلون    325بلغ إجمالي عدد المتعطلين     
وتعتبر هذه النسب منخفضة إذا ما قورنت بمـا         %. 12.2 نتائج مسح القوى العاملة حيث كانوا يشكلون نسبة           حسب 1991

  .هي عليه في كثير من البلدان النامية وفي بعض البلدان المتقدمة
  :ـ الحالة قبل التعطل1

من مجموع  % 74.4 اقتصادي حوالي    ويشكل عدد المتعطلين الذي دخلوا سوق العمل حديثاً دون أن يسبق لهم ممارسة أي نشاط              
  .1991عن عام % 43.4 بزيادة قدرها 1994المتعطلين لعام 

أما الباقي فقد سبق لهم العمل في مختلف الأنشطة الاقتصادية ويعود سبب ارتفاع هذه النسبة إلى عدة عوامل من أهمها ما يتميز به                       
الذين لم يسبق لهم العمل لمهن محددة وبالتالي ضعف مستوياتهم المهنية           اليمن من هرم سكاني عريض القاعدة، وعدم إتقان المتعطلين          

  .والتدريبية، مما يجعل فرص العمل المتاحة أمامهم محدودة
  توزيع المتعطلين حسب الحالة قبل التعطل والجنس) 4(جدول 

 جملة إناث ذكور الحالة قبل التعطل

 83103 2487 80616 سبق لهم العمل

 241411 36146 205265 للم يسبق لهم العم

 324514 38633 285881 المجموع

مـتعطلا، ممـا    %) 1.1 (3604وتشير المعطيات إلى أن حجم المتعطلين بالأرقام المطلقة قد ارتفع خلال الفترة المدروسة بحوالي               
والتركيز على المـشاريع الـتي      يسترعي الانتباه وأخذ هذه الناحية بعين الاعتبار عند وضع خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية              

يمكنها امتصاص الفائض المتزايد من القوى العاملة، ودراسة وتنمية القطاع غير المنظم الذي يعتمد على أسلوب إنتـاجي كثيـف                    
  .العمل وعلى معدات بسيطة

 وتمثـل   1994 لعام   من مجموع المتعطلين  % 11.9ومن خلال البيانات السابقة يتبين أن نسبة الإناث المتعطلات يشكلن حوالي            
من جملة المشتغلين وبمقارنة هذه البيانات بالنتائج النهائية بمسح القوى العاملة           % 1.2من جملة قوة العمل وحوالي      % 1.1حوالي  

  .من جملة قوة العمل% 12.2من مجموع المتعطلين وحوالي % 10.9 شكلت الإناث المتعطلات حوالي 1991لعام 



  :الة الزواجيةـ توزيع المتعطلين حسب الح2
هناك علاقة كبيرة بين الآثار السلبية للبطالة وبين الحالة الزواجية للعاطلين عن العمل إذ أن العزاب العاطلين عن العمل هم الأكثر                     

عددً تأثراً بهذه الآثار وكذلك الحال بالنسبة للمتزوجين نظراً لمسؤليتهم لتأمين احتياجات أسرهم المعيشية وخصوصاً إذا كان هناك                  
  .كبيرً من المعالين

متـزوجين، ومـن    % 33.2من مجموع العاطلين عن العمل لم يسبق لهم الزواج مقابل           % 63.5ومن الجدول أدناه يلاحظ بأن      
من الإناث العاطلات عن العمل لم يسبق لهـن  % 86.9خلال الإطلاع على نسب كل من الذكور والإناث يلاحظ الفرق إذ أن    

  . الذكور العاطلين عن العملبين% 60.2الزواج مقابل 
  .بين الإناث العاطلات عن العمل% 9.9من الذكور العاطلين عن العمل متزوجين مقابل % 36.4بينما نجد 

  التوزيع النسبي للعاطلين حسب الحالة الزواجية

 جملة إناث ذكور البيان

 1.1 1.7 1.0 أرمل

 1.4 1.4 1.3 مطلق

 33.2 9.9 36.4 متزوج

 63.5 86.9 60.4 أعزب

 0.8 0.1 0.8 غير مبين

 100 100 100 الاجمالي

  
  :ـ توزيع المتعطلين حسب السن3

بالرغم من أن التحليل السابق يظهر بأن الثقة بالبيانات ليست كبيرة إلا أنها في الأخير تعكس أهمية المشكلة وتزايدها باسـتمرار،                     
 ثم  1991حسب مسح القوى العاملة لعام      % 12.2تفاعها لتصل إلى    في عقد الثمانينات ثم ار    % 7.8فارتفاع نسبة البطالة من     
 هو أمر يثير الكثير من التساؤلات عن دقة البيانات الإجمالية وعجزها عن إعطاء صورة               1994 عام   9.1انخفاضها مرة أخرى إلى     

  .تفيد عملية التحليل للمشتغلين بالبطالة
غار السن تنطوي على مسببات عديدة وكذلك الحالة بين كبار السن وكلاهمـا             ومن الناحية الأخرى نجد أن ازدياد البطالة بين ص        

والذي يعكس وضع البطالة في الجمهورية اليمنية حـسب الجـنس           ) 24(يتطلبان علاجاً مختلفاً وبالرجوع إلى ملحق جدول رقم         
  : نستشف السمات الرئيسية التالية1994وفئات العمر المختلفة لعام 

  .سنة) 24-20(و ) 19-15( الشباب وصغار السن في الفئة العمرية ـ تركز البطالة بين1
  .ـ انخفاض نسبة الإناث بين المتعطلين2
   

  :ومن خلال السمة الرئيسية الأولى: أولاً
نسبة إلى  % 5.2سنة  )19-15(يشاهد تركز البطالة بين صغار السن أو الشباب حيث بلغت نسبة البطالة في هذه الفئة العمرية                 

%) 23.9(الفئة العمرية، كما أن نسبتها إلى جملة المتعطلين تتجاوز نسبة البطالة على المستوى الوطني بحوالي ثلاثة أضعاف                  إجمالي  
علماً بأن هذه السمة أو الخاصية ليست متعلقة بالجمهورية اليمنية وإنما نجدها في كثير من الدول العربية وكذلك النامية، وهـذه                     

  .لة في اليمنالسمة هي من مظاهر البطا



وإذا تم تحليل هذه الظاهرة بصورة مركزة في هذه الفئة العمرية نجد أنها تعود إلى العديد من التحولات الديمغرافية والـتي تترافـق                     
مولـودا لكـل    ) 7.4(وكما هو معروف فإن اليمن تعتبر من الدول التي تتميز بارتفاع نسبة الخصوبة              . عادة مع ارتفاع الخصوبة   

  . الارتفاع للخصوبة أثر على التوزيع العمري للسكان حيث أصبح التركز محصوراً في صغار السنامرأة وهذا
   

  :انخفاض نسبة الإناث بين المتعطلين: ثانياً
من نسبة المشتغلين، إلا أنها تنخفض بين المتعطلين حيث تبلغ نسبتها           % 21.7وحوالي  % 20.2تبلغ نسبة الإناث من قوة العمل       

ــز%. 11.9 ــر    وتتركــــ ــة العمــــ ــاث في فئــــ ــين الإنــــ ــة بــــ    البطالــــ
من جملة قوة العمل لهذه الفئة وهي أعلى بكثير من نسبة           % 13.6حيث تبلغ نسبة البطالة في هذه الفئة العمرية         )  سنة 10-14(

والريـف  % 3.7للحـضر   )  سـنة  14-10(كما أن تركز بطالة الإناث في فئة العمـر          % 9.1البطالة في الجمهورية والبالغة     
وتزداد نسبة البطالة بين الرجال عنها بين الإناث وهي حالة          . وهي أعلى بكثير من نسبة البطالة على المستوى الإجمالي        ) 35.8%(

  .تختلف عن بعض الدول العربية وخصوصاً في هذه الفئة العمرية
 يتـبين أن    1994ل بيانات عام    مع العلم بأن التعليم يعتبر من العوامل المهمة الذي يؤدي إلى دخول المرأة سوق العمل، ومن خلا                

من جملة  % 62.9من جملة المتعطلين وحوالي     % 7.5هناك خللاً كبيراً في الهيكل التعليمي حيث وصلت نسبة غير المتعلمات إلى             
نسبة من جملة المتعطلين أما     % 0.2الإناث المتعطلات، وهن الإناث من فئة الأميين، أما حملة الشهادات الجامعية فتصل النسبة إلى               

، وهذه النسب تنعكس أيضاً على نسبة عدد        %1.7الإناث الحاصلات على الشهادة الجامعية من جملة الإناث المتعطلات حوالي           
  ). سنة19-15و )  سنة14-10(المتعطلات من النساء في الفئتين 

   
  :ـ توزيع المتعطلين حسب الحالة التعليمية4

%) 4.8( أي بمقـدار  1994عام % 49.8 إلى نسبة    1991عام  % 45.0 نسبة   ارتفعت نسبة الأمية بين مجموع المتعطلين من      
  .نقطة تقريباً وكذلك بين كل من الذكور والإناث

ــام      ــلال ع ــتعطلين خ ــة للم ــة التعليمي ــات الحال ــشير بيان ــم  1994وت ــدول رق ــق ج ــة في ملح    والمبين
ويـأتي في الدرجـة     . ذ يشكلون أكثر من ثلث المتعطلين     إلى أن القسم الأكبر من المتعطلين هم من الأميين لكلا العاملين إ            ) 29( 

  .الثانية المتعطلون الملمون بالقراءة والكتابة
إلى % 17.8وتشير البيانات إلى أهم الأمور التي يتطلب الوقوف حولها وهي تزايد نسبة المتعطلين من حملة التعليم العام من نسبة                    

  .1994عام % 21.7حوالي 
  .1994عام % 1.5لتصل إلى % 0.3تعليم العالي حيث ارتفعت النسبة من وكذلك الحال بالنسبة لل

ويعد ارتفاع نسبة البطالة بين حملة التعليم العام والجامعي من المؤشرات الخطيرة التي تدعو إلى إعادة النظـر في تخطـيط التعلـيم                    
قتصادية والاجتماعية، هذا إذا عرفنا بأن معظـم        والتدريب المهني وتأهيل الكوادر العمالية، وربط خطط التعليم بخطط التنمية الا          

  . سنة مما يسهل عملية تدريبهم وتأهيلهم للمهن المتوفرة وإحلالهم محل العمالة الوافدة30المتعطلين تقل أعمارهم عن 
المـتعطلين  مـن جملـة   % 92.0كما أننا نجد أن مشكلة البطالة عند الذكور المتعلمين أكثر منها عند الإناث حيث تبلغ نسبتهن        

وهي قريبة من نسبة البطالة على المـستوى        % 8وأن المتعلمات الإناث والمتعطلات تبلغ نسبتهن       ) تعليم عام وجامعي  ( المتعلمين  
  .الوطني

 تمركـزت بالمنـاطق     1991 عن عام    1994يلاحظ بأن زيادة أعداد العاطلين بعام       ) 25(إلا أنه ومن خلال ملحق جدول رقم        
 وهذا ناتج عن    1991تأكيداً للعلاقة الإيجابية بين الحركة السكانية والبطالة حيث ازدادت البطالة قياساً بعام             الحضرية وهذا يأتي    

  .زيادة درجة التحضر التي ساهمت في هجرة أبناء الريف إلى المدن
   
  
  
  
  



  :ـ توزيع العاطلين حسب المحافظات5
 حيث توزعت   1994 و   1991 للجمهورية اليمنية ما بين عامي       طرأت تغييرات ملحوظة على توزيع المتعطلين حسب المحافظات       

 محافظة وأمانة العاصمة    17 بين   1994 والتعداد العام للسكان والمساكن      1991البطالة حسب بيانات مسح القوى العاملة لعام        
  .محافظة في المناطق الشمالية والغربية) 11(محافظات في المناطق الجنوبية والشرقية و) 6(منها 
  :ليه فقد توزع الحجم الإجمالي للبطالة بين هذه المحافظات على الوجه التاليوع

  1991 1994 

 37.2 27.5 المحافظات الجنوبية والشرقية

 62.8 72.5 المحافظات الشمالية والغربية

 100 100 الإجمالي

ك نتيجة لكبر حجم السكان في هذه المحافظـات  ويتضح من خلال البيانات أن البطالة تتمركز في المحافظات الشمالية والغربية وذل   
  .في المحافظات الجنوبية% 17.4وحوالي % 82.6بنسبة 

 ألـف   32510 بحـوالي    1991 عن عام    1994إلا أنه من الملاحظ ازدياد أعداد المتعطلين في المحافظات الشرقية والجنوبية عام             
 بنـسبة   1991بطالة في المحافظات الشمالية والغربية عن عام        في الوقت الذي انخفضت فيه نسبة ال      % 37عاطل أي بنسبة زيادة     

ويعود ارتفاع أعداد المتعطلين في المحافظات الجنوبية والشرقية إلى نتائج المرحلة الثانية من برنامج الإصلاح أو التكيـف              % 12.4
 ـstructural adjustmentالهيكلي  ل بعـض المـصانع    والذي تعرض لخصخصة بعض المنشآت الصناعية والزراعية مث

وتخفيض بعض العاملين في مزارع الدولة، هذا إلى أنه بالمحافظات الجنوبية والشرقية لم ينتشر القطاع الخاص بشكل واسع والـذي                    
  .ساعد في المحافظات الشمالية والغربية على امتصاص أعداد لا بأس بها من القوى العاملة الفائضة

عدن، تعز، الحديدة، إب، حضرموت، لحج، حجة       (محافظات  ) 8(لة البطالة تتركز في     من جم % 68.8إلا أنه مع ذلك فإن حوالي       
مـن أجمـالي    % 54.3من أجمالي قوة العمل وحـوالي       % 56.9وفي نفس الوقت تضم هذه المحافظات إجمالي المشتغلين         ) وأبين

  %.30.1مقابل % 69.1ى الإجمالي وبصفة عامة تعتبر البطالة الريفية أكثر من البطالة الحضرية على المستو. المشتغلين
  :ومن خلال ما تم ذكره يمكن القول

حسب مـسح القـوى     % 12.2 وحوالي   1994لعام  % 9.1ـ إن نسبة البطالة ترتفع عن النسبة العامة والتي قدرت بـ            1
جملـة  مـن   % 69 متعطلا أي حوالي نـسبة       223167من المحافظات تضم حوالي     ) 8( من قوة العمل في      1991العاملة لعام   

  .المتعطلين على مستوى الجمهورية
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  يبين نسبة المتعطلين في بعض محافظات الجمهورية) 6(جدول 

 نسبة المتعطلين المحافظة

 19.6 عدن

 10.3 تعز

 8.3 الحديدة

 6.9 إب

 16.4 حضرموت

 16.0 لحج

 7.5 حجة

 2.2 أبين

 11.0 أجمالي

  .من جملة قوة العمل لهذه المحافظات% 89لمحافظات حوالي وتبلغ نسبة المشتغلين في هذه ا
  . من جملة قوة العمل على مستوى الجمهورية% 56.9وتمثل هذه المحافظات حوالي 

  .ونشير هنا إلى أن بعض هذه المحافظات قريبة من العاصمة صنعاء، ولديها إمكانات كبيرة لإتاحة فرص عمل جديدة
 مـتعطلا  17415توى العام في أربع من المحافظات النائية، حيث تضم هذه المحافظات حـوالي  ـ تنخفض نسبة البطالة عن المس   2

  .على أتتوالى% 7.6و % 5.4 مشتغلا، وتمثل هذه المحافظات 270122وحوالي 
الغربية على  من جملة المتعطلين بينما تستحوذ المحافظات الشمالية        % 37.2ـ تبلغ نسبة البطالة في المحافظات الجنوبية والشرقية         3

  .من جملة المتعطلين% 62.8
ومع ذلك فإن معدل البطالة الذي ظهر حسب نتائج مسح القوى العاملة بالعينة والتعداد العام للـسكان مـن أبـرز القـضايا                       

  . ألف شخص300الاقتصادية في اليمن حيث تشير كلا النتائج إلى أن حجم المتعطلين من أجمالي قوة العمل يصل إلى أكثر من 
   

  :وما من شك أن على هذه البيانات الملاحظات التالية
ـ إن ما نوضحه عن حالة البطالة تعطي صورة لهذه الحالة في وقت محدد وهو فترة أجراء المسح والتعـداد والمحـدد في شـهر                         1

وقيت أجراء المسح بالعينة    يناير وهذا يعني بأنه من المحتمل أن يكون جزء من هذه البطالة بطالة موسمية أو جزئية، حيث ت                 / ديسمبر
  .وكذلك التعداد العام في فترة قد انتهى موسم الحصاد في كثير من المحافظات أي بعد شهر من قمة العمل الزراعي

 10 سنوات فأكثر ضمن قوة العمل إلا أنه من الملاحظ أن هناك صغار السن أقل من                 10ـ وبالرغم من احتساب صغار السن       2
ع الزراعي، وبالرغم من أن تشغيل صغار السن واحتسابهم ضمن قوة العمل يتـأثر بمـتغيرات عديـدة                  سنوات يعملون في القطا   

  ..اقتصادية واجتماعية وديمغرافية
 محسوبة علـى    1994 وتعداد السكان لعام     1991ومع ذلك فإن البيانات الخاصة بالعمالة والبطالة في مسح القوى العاملة عام             

 وتعطى معدلات بطالة منخفضة برغم      1991الموعد الذي تم فيه إجراء مسح القوى العاملة عام          نفس الأسس وتم جمعها في نفس       
  :إدراج الشريحة العمرية لصغار السن فيها كما يتبين من المقارنة التالية



 معدل البطالة عدد المتعطلين العام

1991 320910 12.2 

1994 324514 9.1 

  .  كما توضحها الأرقام تعطي صورة في وقت معين هو يوم إجراء التعدادولهذا فإن نسبة المشتغلين والمتعطلين
  :ـ توزيع المتعطلين الذين سبق لهم العمل حسب النشاط6

تشير البيانات المتوفرة عن النشاط الاقتصادي للمتعطلين الذين سبق لهم العمل إلى أن أكبر نسبة للمتعطلين هي من العـاملين في                     
 إذ بلغت نسبتهم حـوالي نـصف        1994والتجارة والمطاعم والفنادق حسب النتائج النهائية لتعداد عام         قطاعي البناء والتشييد    

  %.25يلي ذلك قطاعا النقل والمواصلات والصناعة التحويلية شكلوا حوالي % 51المتعطلين 
  يبين المتعطلين الذين سبق لهم العمل) 7(جدول 

 5.7 الزراعة والصيد

 0.9 المعادن والمحاجر

 12.3 الصناعة التحويلية

 2.9 الكهرباء والغاز والمياه

 29.3 البناء والتشييد

 12.4 النقل والمواصلات 

 21.7 التجارة والمطاعم والفنادق

 6.6 المال والتمويل

 8.1 الخدمات الاجتماعية والشخصية

 100 الإجمالي

   
  استشراف المستقبل: رابعاً

- 120 جملة قوة العمل التي تحاول دخول سوق العمل في اليمن في كل عام يبلغ حجمها بـين                   نخلص من المناقشة السابقة إلى أن     
 ألف فرصة عمل،    186 ألف، بينما الفرص المتاحة بالفعل أي عدد الوظائف المعروضة ويتم شغلها في كل عام تقدر بحوالي                  150

 ألـف   64، ويبحثون عنه ولا يجدونه مقدر بحوالي        وعلى ذلك فيكون هناك فائض عن الباحثين من عمل الذين هم في سن العمل             
  .1994 ألف عاطل لعام 324فرد وهذا الرقم يضاف إلى رصيد جيش العاطلين والذي وصل حجمه إلى 

 991 ألف فرد أي بزيادة قدرها       4.801وعليه وخلال الأعوام القادمة يلاحظ بان حجم قوة العمل في اليمن سيرتفع لتصل إلى               
، وخلال تتبع مخرجات النظام التعليمي وتطبيق نسب المشاركة الاقتصادية المتوقعة خلال الفترة القادمة،              1995ألف فرد عن عام     

وهي الفترة التي ستتكثف فيها الجهود لتطبيق برنامج الإصلاح الاقتصادي والتي ستبدأ فيه المرحلة الثالثة وتوابعها خـلال العـام                 
1996..  

  



 حجم قوة العمل العـــــام

1996 3971403 

1997 4141040 

1998 4363519 

1999 4567764 

20 4.801.380 

 ألفا أي أن معدل النمو السنوي في قوة         198وبهذا يكون متوسط العرض الإضافي من قوة العمل خلال السنوات المذكورة حوالي             
شغيل خلال السنوات القادمة حيـث      وبهدف إبقاء مستوى البطالة عند وضعها الحالي فلا بد من رفع مستوى الت            % 4.9العمل  

  .خلال سنوات الخطة الخمسية القادمة% 7.2سيرتفع معدل النمو السنوي في الناتج المحلي الإجمالي بمقدار 
  :وفي ضوء معدلات النمو المتوقعة للناتج المحلي الإجمالي فإن حجم الاحتياجات خلال السنوات القادمة ستكون على الوجه التالي

   حجم الطلب الإضافي الكلي على العمالة نتيجة للاستثمار والأسباب الأخرىيبين) 8(جدول 

 إجمالي المشتغلين الطلب الإضافي السنة

1996  
1997  
1998  
1999  
2000 

82.000  
84.000  
86.000  
88.000  
90.000 

3.510  
3.594  
3.680  
3.769  
3.859 

  .من إعداد الباحث: المصدر
 حساب نمو القطاعات الاقتصادية وتلك المستخدمة في حساب القوى العاملة، فإن البطالة  وإذا ما صحت الفرضيات المستخدمة في     

  .من المحتمل أن تستمر بالارتفاع بسبب عجز الاقتصاد عن تحقيق فرص عمل كافية لاستيعاب الداخلين الجدد
ل الفترة القادمة والتي سـتتخللها      وفيما يلي جدول يوضح تطور حجم العرض من القوى العاملة مع الاحتياجات المستقبلية خلا             

  .بعض الإجراءات لتطبيق برنامج الإصلاح الاقتصادي
   

  يوضح حجم القوى العاملة المتوقعة وعدد المشتغلين والمتعطلين ومعدل البطالة) 9(جدول 

 معدل البطالة عدد العاطلين عدد المشتغلين حجم القوى العاملة العـــام

1996  
1997  
1998  
1999  
2000 

3.971  
4.141  
4.363  
4.568  
4.801 

3.510  
3.594  
3.680  
3.769  
3.859 

460  
546  
683  
799  
942 

11.6  
13.2  
15.7  
17.5  
19.6 

  .من إعداد الباحـــــــث: المصدر
  الإستراتيجية المقترحة

ب كما وأنه يجب دراسة أبعاد إن أية سياسة تتبعها الدولة للحد من انتشار أية ظاهرة في المجتمع قد لا تظهر نتائجها في الوقت القري    
  .هذه السياسة وانعكاساتها على البنى الاقتصادية والاجتماعية



وعملية تطبيق هـذه الـسياسات      . وقد بدأت الدولة بتبني وتطبيق بعض هذه السياسات وقد تظهر نتائجها في المستقبل القريب             
ية المتعلقة بمثل هذه المتغيرات، بما في ذلك أعداد البطالة المقنعـة            تستلزم تعاون كافة الجهات المعنية بتوفير كافة المعلومات الإحصائ        

  .والتي يمكن الاستفادة من خبراتها في مواقع إنتاجية أخرى
 وجد أن الزيادة السكانية خلال      2000-1996ـ حسب الإسقاطات السكانية الحديثة التي قدمها الجهاز المركزي للإحصاء           1

 ألف فرد سنوياً حيـث      755ليون نسمة ونتيجة لهذه الزيادة فإن سكان اليمن يزدادون بحوالي            م 3020فترة الخطة تقدر بحوالي     
 ألف شخص كل عام وقد لا يستوعب سوق العمل 150-120ستؤدي هذه الزيادة السكانية إلى إيجاد قوة عمل كبيرة تقدر بين    

 اتخاذ الإجراءات المناسبة والتي تم صياغتها بخطة العمـل    وبناء عليه فأنه يتطلب   .  ألفا في أحسن الأحوال    85منها إلا ما يقرب من      
  .السكاني والمتعلقة بتخفيض الزيادة السكانية والتي ستؤدي إلى التقليل من عرض قوة العمل إلى التخفيف من حدة البطالة

الاقتصاد الوطني وهناك بعض    ـ لوحظ من خلال هرم القوى العاملة التعليمي أنه غير قادر على التعامل مع التقنيات الحديثة في                  2
من خريجي المراكز المهنية والتعليم الفني لا يجدون عملاً، لذا فقد لوحظ بان مثل هذه التخصصات تتجه إلى القطاعات الهامـشية                     

ي ونعني بها البطالة المقنعة لذا فإن الأمر يتطلب إعادة هيكلة العمالة لوقف زحـف الأيـد               . وتشكل بذلك نوعاً آخر من البطالة     
العاملة إلى تلك الأنشطة مع إيجاد الظروف المناسبة والملائمة بهدف توظيفها في القطاعات الإنتاجية بدلاً من تركزها في القطاعات                   
الخدمية، على أن تكون سياسة الدولة أن تتبع نمطاً للتوظيف تركز فيها على توظيف مثل هذه المؤهلات في قطاعات مثل الزراعة                     

 وظائف حقيقية ومنتجة، ومن خلال هذه النتيجة نكون على الأقل قد وصلنا إلى إشباع الحاجات الأساسية                 والصناعة بغرض خلق  
للسكان من غذاء وملبس ومسكن، وإشباع مثل هذه الحاجات يتطلب تدفقا من مختلف السلع سواء كان ذلك من الـداخل أو                     

  .الخارج
 زراعة القات، وتشجيع واستصلاح أراضي زراعية جديدة مع استخدام          فعلينا مثلا تشجيع الإنتاج الزراعي والتخفيف من توسع       

التكنولوجية المناسبة القادرة على خلق السلع المطلوبة لإشباع الحاجات الأساسية للسكان، وكذلك الحال يتم تعميمه على القطاع         
  .الصناعي وإتاحة كافة الظروف الملائمة واللازمة لذلك

 على زيادة الإنتاج من ناحية وتقليل العجز في الميزان التجاري وميزان المدفوعات وفي كل الأحوال                وبهذه الحالة سنكون قد عملنا    
  .فإن فرص العمالة تكون حقيقية ومنتجة

وهنا يتطلب الأمر الاهتمام بتنمية مختلف الصناعات البينية والحرفية وهي سياسة تم تبنيها في المؤتمر الصناعي الذي انعقـد عـام                     
ل هذه الصناعات تمتص عدداً لا بأس به من قوة العمل مع تشجيع قيام الصناعات الصغيرة المختلفة لتغذية الصناعات                    وبمث 1994
  .الكبيرة

ـ وعندما تقوم الدولة بتشغيل الأيدي العاملة في مواقع منتجة لذلك ستكون إنتاجيتهم في تلك المواقع مرتفعة ويحصلون علـى                    3
هم وما يبذلونه من جهد، وفي هذه الحالة سيقتنع العمال بالاقتصار على الوظيفـة الواحـدة دون                 أجور مجزية تتناسب مع إنتاجيت    

اللجوء إلى البحث عن أعمال إضافية يقوم بأدائها آخرون، وتعمم ظاهرة الوظيفة الواحدة واختفاء ظاهرة تعدد الوظـائف الـتي    
  .لبات الحياةيلجأ أليها الكثيرون بسبب ارتفاع تكلفة المعيشة وازدياد متط

وإذا تم اتخاذ الإجراءات المناسبة لتوسيع ما تم ذكره أعلاه فإن العديد من العاملين في الأنشطة الخدمية الهامشية وذوي المـؤهلات                     
  .العلمية سوف ينسحبون ويتجهون للعمل في الأنشطة الإنتاجية الحقيقية وفي المواقع المناسبة

 والعاطلة وخصوصاً عندما بدأت أعدادها تتزايد ويتضح ذلك من بيانات التعـداد العـام   ـ يدور النقاش حول العمالة المتعلمة   4
للسكان والمساكن ويأتي هذا العدد نتيجة لتوفر كم كبير من خريجي الكليات النظرية، وبالمقابل هناك نقـص واضـح في بعـض                     

أخذ بنظر الاعتبـار احتياجـات سـوق العمـل          وعليه فإنه يتطلب وضع سياسة واضحة للقبول في التعليم ت         . الكليات العلمية 
  .والتخصص الذي لا يتطلبه سوق العمل

ـ ضرورة الاهتمام بتخطيط القوى العاملة وخصوصاً فيما يتعلق بسياسة القبول في كل من التعليم العالي والتعليم الفني والمهني                   5
  .حتى لا تحدث فوائض من هذه المؤهلات تنضم في الأخير إلى جيش العاطلين

ـ القيام بدراسات عن أسواق العمل في البلاد العربية وخصوصاً أسواق مجلس التعاون الخليجي للبحث عن فرص عمل للأيدي                   6
العاملة اليمنية بعدان تزايدت أعداد العاطلين في الجمهورية وبعد عودة أعداداً كبيرة من العمالة اليمنية اثر أزمة الخلـيج الثانيـة                     



التنسيق مع هذه الأسواق قد يقلل من مشكلة البطالة نتيجة الاستعانة بالأيدي العاملة اليمنية بدلاً عـن                 مطالبة بفرص عمل، وإن     
  .الآسيوية والأجنبية

ـ لقد ارتفعت الأصوات في الفترة الأخيرة والتي أدت بتشجيع التعليم الفني والمهني، وعليه يتطلب العمل بذل الجهود بتوجيه                   7
ساسي إلى الالتحاق بمدارس التعليم الفني والمهني بمختلف أنواعه، بدلاً من الالتحاق بالتعليم الثـانوي               حاملي شهادات التعليم الأ   

وذلك لتفادي تزايد أعداد خريجي الجامعات وكذا تشجيع فرص الاستثمار الحقيقية في هذا الجانب من قبـل الدولـة والقطـاع                     
  .الخاص

بشر، وهذا راجع إلى أن التعليم في حد ذاته يعمل على بناء الإنسان ويشعره بآدميتـه                ـ يعتبر التعليم في حد ذاته استثمارا في ال        8
وكيانه، ويعمل على زيادة إنتاجيته في أي مجال، ولذلك يجب أن تتركز الاستراتيجية على تشجيع العلم والتعليم والبحث العلمي                   

تقدم العلم الذي يساعد على زيادة الإنتاج في مجالات عديدة،          الذي يقودنا إلى التقدم التكنولوجي وإن التقدم الاقتصادي يتحقق ب         
  .وإشباع حاجات المواطنين
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  .1994ـ عبداالله هزاع، التكييف الهيكلي والتشغيل في اليمن، صنعاء 16
  .1993ـ عبداالله هزاع وآخرون، التوزيع السكاني ونتائجه، الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان صنعاء 17
ائدة وانعكاساتها على سياسات حركة القوي العاملة في اليمن، منظمة العمل الدولية،            ـ عبداالله هزاع، مستجدات الهجرة الع     18

1991.  
  .1993ـ منظمة العمل العربي، مكتب العمل العربي، الاستخدام والبطالة وإستراتيجية التشغيل في سوري، القاهرة 19
  .1996ليمنية، صنعاء ـ وزارة التخطيط والتنمية، مؤثرات الخطة الخمسية الأولى للجمهورية ا20

  .1995وزارة التربية والتعليم، كتاب الإحصاء التربوي لعام 
  



  
 الملاحق

   )1994تعداد ديسمبر ( متوسط عدد المواليد أحياء حسب الفئات العمرية والمستوى التعليمي للنساء )1(ملحق جدول 

الفئات 
 العمرية

إعــدادية وما في  ابتــدائي يقرأن ويكتبن الأميات
 واهامست

أعلى من  ثانــوية
 الثانوية

15-19 0.18 0.12 0.09 0.07 0.09 0.17 

20-24 1.43 1.24 1.11 0.67 0.53 0.39 

25-29 3.34 2.88 2.67 1.90 1.19 0.86 

30-34 5.14 4.58 4.29 3.24 2.31 1.74 

35-39 6.40 5.70 5.14 4.05 3.12 2.53 

40-44 6.80 6.15 5.58 4.40 3.60 2.84 

45-49 6.86 6.23 5.77 4.52 3.72 2.93 

  الاتجاهات الديمغرافية في الجمهورية اليمنية، ورقة مقدمة للمؤتمر الوطني الثاني للسياسة السكانية: المصدر
   



  94/95 - 90/91تطور عدد الطلاب المقيدين في مختلف مراحل التعليم خلال الأعوام الدراسية ) 2(جدول 

معدل  94/95 93/94 92/93 91/92 90/91 النوع المراحل التعليمية
النمو 

السنوي 
(%) 

 0.2- 5152 5849 7135 6607 5194 ذكور رياض الأطفال

 0.2- 4623 5210 6566 6013 4653 إناث  

 )0.2-( 9775 11059 13701 1262 9847 أجمالي  

 6.7 2001743 1920805 1661039 1698238 1543817 ذكور التعليم الأساسي

 9.5 764512 727795 600156 588407 532321 ثإنا  

 7.4 2766255 2648600 2260195 2286645 2076138 أجمالي  

 18.7 240097 200693 187514 152532 120876 ذكور التعليم الثانوي

 28.9 53103 43222 28087 28363 19222 إناث  

 20.3 293200 243091 185601 180895 140098 أجمالي  

 17.9 187434 153291 115514 116355 97060 كورذ عام

 28.2 45072 35997 23510 25010 16659 إناث  

 19.6 232506 189288 139024 141445 113719 أجمالي  

 37 24141 15930 12193 8150 6823 ذكور معاهد علمية

 516 3739 2535 1483 1100 707 إناث  

 38.7 27880 18465 13676 9250 7530 أجمالي  

 18.7 23871 29883 25095 22989 12007 ذكور إعداد المعلمين

 28.1 3874 4315 2567 1621 1437 إناث  

 19.9 27745 34198 27662 24610 13444 أجمالي  

 1.7- 4651 1589 4712 5038 4986 ذكور فني ومهني



 0.05- 418 375 527 552 419 إناث  

 1.5- 5069 5140 5239 5590 5405 أجمالي  

 23.5 81250 69293 62418 42408 34880 ذكور التعليم العالي

 19.6 14928 12154 12913 9828 7289 إناث  

 22.8 96078 81447 75331 52236 42169 أجمالي  

 21.8 76783 68021 62418 42408 34880 ذكور التعليم الجامعي

 17.8 14043 12005 12913 9828 7289 إناث  

 21.1 90826 80026 75331 52236 42169 اليأجم  

الكليات 
 المتوسطة

 36.8 4467 1272 - - - ذكور

 56.1 885 149 - - - إناث  

 38.6 5252 1421 - - - أجمالي  

  وزارة التربية والتعليم: المصدر
   
   

  94/95رية للعام الدراسي معدلات التحاق السكان بمختلف مراحل التعليم حسب النوع والفئات العم) 3(ملحق جدول 

 الإجمالي إناث ذكور الفئات العمرية المراحل التعليمية

 55 37.4 70.7 15-6 التعليم الأساسي

 13.5 6.4 19.9 18-16 التعليم الثانوي

 5.3 2.0 8.3 24-19 التعليم الجامعي

   الجهاز المركزي للإحصاء-، التقرير العام 94النتائج النهائية للتعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت ديسمبر : المصدر
   



  تطور عدد المباني المدرسية والمعلمين ونسبة الطلاب للمعلم) 4(ملحق جدول 
  94/95 - 90/91وكثافة الفصل في التعليم الأساسي والثانوي خلال الأعوام 

  ثــانــــــــوي أســـــــــــاسي  
  

عدد   
المدارس 
 والمعاهد

عدد 
 الفصول

دد ع
 المعلمين

متوسط 
كثافة 
 الفصل

نسبة 
الطلاب 
 إلى المعلم

عدد 
المدارس 
 والمعاهد

عدد 
 الفصول

عدد 
 المعلمين

متوسط 
كثافة 
 الفصل

نسبة 
الطلاب 

إلى 
 المعلم

90/91 2078 56.766 56311 1:36 1:36 978 3416 3851 1:35 1:31 

91/92 9727 69.477 65371 1:33 1:35 1157 4021 7453 1:37 1:20 

92/93 9760 71.743 68680 1:32 1:30 4220 4220 8465 1:37 1:19 

93/94 10587 81.534 96458 1:32 1:27 1555 5156 10989 1:39 1:18 

94/95 11107 86.404 102930 1:32 1:27 1783 6455 14955 1:37 1:16 

  عاهد التعليم الفني لعدم توفر البياناتبيانات معلمي التعليم الثانوي لا تشمل معاهد إعداد المعلمين وم: ملاحظة
  1995كتاب التعليم في موكب الثورة والوحدة، بيانات وأرقام، وزارة التربية والتعليم، ديسمبر : المصدر

  
  من التعليم الأساسي) الرسوب والتسرب(معدلات الفاقد ) 5(ملحق جدول 

عدد الطلاب عند الإلتحاق 
بالصف الأول من العام الدراسي 

86/87 

عدد الطلاب الخريجين من الصف التاسع 
 من نفس 94/95من العام الدراسي 

 الفوج الدراسي

 للرسوب والتسرب(%) النسبة 

 الإجمالي إناث ذكور الإجمالي إناث ذكور الإجمالي إناث ذكور

230.4 89.2 319.6 107.6 28.6 136.2 53.2 67.9 57.3 

  وزارة التربية والتعليم: المصدر



  .94/95 - 90/91تطور عدد الدارسين في مراكز محو الأمية خلال الأعوام ) 6(ل ملحق جدو

 الإجمالي المتابعة المكافحة البيان

 الإجمالي إناث ذكور الإجمالي إناث ذكور الإجمالي إناث ذكور السنوات

90/91 41771 38146 79897 19422 23191 42613 61173 61337 122510 

91/92 23878 27671 51549 8291 12904 21195 32169 40575 72744 

92/93 24822 30600 55422 5529 11005 16534 30351 41605 71956 

93/94 19874 32474 52348 5582 13328 18910 25456 45802 71278 

94/95 17201 28844 46095 5546 11514 17060 22747 40381 63128 

  .وزارة التربية والتعليم: المصدر
   

  94/95-90/91توزيع الطلاب المقيدين بالتعليم الجامعي بحسب نوع الدراسات خلال الأعوام الدراسية ) 7(ق جدول ملح

 السنوات
 

علوم ودراسات 
 تطبيقية

دراسات اجتماعية 
 وإنسانية

للدراسات الاجتماعية (%) النسبة  إجمالي المقيدين
 والإنسانية من إجمالي المقيدين

90/91 5913 36256 42169 85.9 

91/92 6777 45459 52236 87 

92/93 6992 68339 75331 90 

93/94 10230 69796 80026 87.2 

94/95 9004 81822 90826 90 

  ، الجهاز المركزي للإحصاء94-91كتب الإحصاء والسنوي للأعوام : المصدر
   



  94/95ظات لعام توزيع خدمات التعليم الأساسي والثانوي العام بحسب المحاف) 8(ملحق جدول 

  . الجهاز المركزي للإحصاء-95كتاب الإحصاء السنوي لعام : المصدر
  

التوزيع  المحافظة
السكاني

النسبة 
(%) 

  التعليم الثانوي التعليم الأساسي
  

عدد  
السكان 
 بالألف

النسمدارس للسكان
بة 
(%) 

النس شعب
بة 
(%) 

متوسط عدد الطلاب
كثافة 
الفصل

النس مدارس
بة 
(%) 

النس شعب
بة 
(%) 

عدد 
 الطلاب

متوسط 
كثافة 
 الفصل

أمانة 
 العاصمة

945.5 6.5 81 0.8 2329 3.0 179119 1:7733 2.7 426 7.5 29042 1:68 

 1:31 15.327118 19.4874 1:21238 200620.91465618.6306622 12.7 1.851.9 صنعاء

 1:41 11480 4.9 280 1.4 1:4717 80710 2.1 1685 6.7 65 .3 441.9 عدن

 1:40 11990 5.2 297 2.3 1:3228 121740 4.8 3776 4 385 .4 588.8 لحج

 1:45 26.4106318.748717 1:42323 10.31053113.4443958 989 13.9 2027.0 تعز

 1:41 6119 2.6 148 1.3 1:2916 66840 2.9 2294 2.3 224 2.6 379.8 أبين

 1:54 21610 7.0 396 2.7 1:3833 235778 7.9 6226 8.2 788 10.6 1.558.5 الحديدة

 1:35 2532 1.3 1.1471 1:2814 45587 2.0 1585 2.1 198 2.4 354.8 شبوة

 1:51 28418 9.8 12.7554 1:36155 11.5329214 110311.59058 12.1 1771.9 إب

 1:40 8556 3.8 214 1.5 1:3818 137787 4.6 3605 3.4 321 4.9 718.1حضرموت

 1:24 9665 6.9 391 7.3 1:2288 144972 8.3 10.06519 964 6.7 981.7 ذمار

 1:30 331 0.2 11 0.3 1:354 7852 0.3 226 0.4 38 0.4 56.4 المهرة

 1:26 8104 5.4 304 7.6 1:2493 143022 7.6 5999 9.4 900 8.5 1238.1 حجة

 1:24 4376 3.2 179 3.8 1:2947 59910 2.6 2035 4.9 469 3.3 481.6 صعدة

 1:40 6434 2.8 161 1.2 1:3414 97814 3.6 2877 2.7 254 3.2 460.9 البيضاء

 1:30 4234 2.4 138 3.8 1:1847 52430 3.6 2863 4.1 399 2.6 371.6 المحويت

 1:20 2324 2.0 115 2.9 1:1436 25472 2.3 1822 2.8 264 1.3 181.7 مأرب

 1454561:26 1.0 56 1.6 1:2020 14209 0.9 705 1.4 131 1.2 168.9 الجوف

 2325061:41 5678100 100 24930171:311224 78789100 9579100 14587.8100 الإجمالي



  تطور الأنفاق المالي على التعليم ونسبته من نفقات الميزانية العامة للدولة) 9(ملحق جدول 
  )مليون ريال ( 1995-90عوام والناتج المحلي الإجمالي خلال الأ

 المؤشرات السنوات
 1990 1991 1992 1993 1994 *1995 

 124140.0 87128.3 68983.6 57042.8 44069.8 35967.0  نفقات الميزانية العامة للدولة-

 21856.1 16728.5 13531.3 10766.1 8578.2 6189.6  نفقات التعليم-

لنفقات التعليم من  (%) -
 ية العامة للدولةالميزان

17.2 19.5 18.9 19.6 19.2 17.6 

 الناتج المحلي الإجمالي بسعر -
 السوق

97779 112434 135949 170298 221103 294252 

للأنفاق على التعليم من  (%) -
 الناتج المحلي الإجمالي

6.3 7.6 7.9 7.9 7.6 7.4 

  .حصاء ، الجهاز المركزي للإ95-90كتب الإحصاء السنوي، : المصدر
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  2006/2007 - 95/ 94حجم ومعدلات التحاق السكان بالتعليم الأساسي خلال الأعوام ) 10(ملحق جدول 

معدل النمو  النوع السنوات
% 

  سنة15-6عدد السكان  عدد الملتحقين معدل الالتحاق

 2524.6 1785.4 70.7 3.7* ذكور 94/95

 2270.1 848.5 37.4 12.3 إناث  

 4794.7 2633.9 55 6.1 الإجمالي  

 2502.5** 2410.0 96.3 5 ذكور 2000/2001

 2408.0 1665.7 69.2 13.3 إناث  

 4910.5 4075.7 83 7.3 الإجمالي  

 3206.0** 3157.0 98.5 4.5 ذكور 2006/2007

 3095.5 2514.4 81.4 6.9 إناث  

 6301.5 5671.4 90 5.5 الإجمالي  

  :صدرالم
  العام  التقرير94للإحصاء، النتائج النهائية للتعداد العام للسكان والمساكن، ديسمبر  للجهاز المركزي .1
 للإحصاء الاسقاطات السكانية حسب البديل المتوسط الجهاز المركزي .1

 94/95 عام    وذلك لأن بيانات الملتحقين    2 عن معدلات النمو في الجدول       3تختلف معدلات النمو المبينة في العمود       * 
 94/95 - 90/91مأخوذة من نتائج التعداد واعتمدت كأساس لاحتساب معدلات النمو للأعوام 

، 2001-2000 سنة على أساس متوسط عدد الـسكان للأعـوام           15-6أحتسب عدد السكان للفئة العمرية      ** 
2006-2007  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  1994مر لعام التوزيع النسبي لقوة العمل حسب فئات الع) 11(ملحق جدول 

 الإجمالي الإناث الذكور فئات العمر

10-14 4.2 15.6 6.5 

15-19 9.2 14.3 10.2 

2-24 12.9 11.0 12.5 

24-29 13.9 12.2 13.5 

30-34 12.6 11.1 12.3 

35- 12.3 10.7 12.0 

40-44 9.1 7.8 8.8 

45-49 7.2 5.6 6.9 

50-54 6.3 4.8 6.0 

55-59 3.4 2.2 3.2 

60-64 4.1 2.4 3.8 

65+ 4.8 2.3 4.3 

 100 100 100 الإجمالي

 3,553,400 717,082 2,836,318 مجموع قوة العمل

  



  1994 -معدلات المشاركة بالنشاط الاقتصادي حسب فئات العمر والجنس ) 12(ملحق جدول 

 أجمالي إناث ذكور فئات العمر

10-14 10.2 11.0 10.5 

15-19 33.3 14.6 24.5 

20-24 71.2 16.6 44.9 

24-29 90.8 18.2 52.7 

30-34 96.4 19.3 55.9 

35-39 97.2 20.2 57.5 

40-44 96.5 20.8 58.6 

45-49 95.7 19.9 58.8 

50-54 91.7 18.1 55.3 

55-59 87.6 16.2 53.8 

60-64 77.9 12.8 47.1 

65+ 50.4 6.6 29.7 

 100.0 100.0 100.0 الإجمالي

  .1994 التعداد العام للسكان والمساكن لعام 1995ركزي للإحصاء، لجهاز الم: المصدر
   



  1994 -معدل المشاركة بالنشاط الاقتصادي حسب النوع حسب المحافظات )13(ملحق جدول 

 الإجمالي ذكور إناث المحافظة

 36.91 58.68 5.86 العاصمة أمانة

 39.51 57.48 20.55 صنعاء

 36.62 56.30 14.09 عدن

 28.58 46.55 12.85 تعز

 38.20 60.82 14.09 الحديدة

 31.63 52.30 10.50 لحج

 29.92 49.41 11.10 إب

 33.52 53.74 12.49 أبين

 44.88 57.66 32.46 ذمار

 34.17 52.75 14.47 شبوة

 34.43 55.38 11.0 حجة

 30.30 51.53 8.30 البيضاء

 34.31 52.58 9.87 حضرموت

 44.86 61.88 26.24 صعد

 34.76 57.41 12.15 المحويت

 39.76 65.22 10.98 المهرة

 36.79 52.99 17.24 مأرب

 43.63 50.43 34.95 الجوف

 37.6 58.4 15.6 الإجمالي

  .1994 التعداد العام للسكان والمساكن لعام 1995الجهاز المركزي للإحصاء، : المصدر
   

  



  1994 -الة التعليمية والجنس ومكان الإقامة التوزيع النسبي للمشتغلين حسب الح) 14(ملحق جدول 

 الحالة التعليمية الجنس
 الإجمالي إناث ذكور 

 حضر
 

 ريف
 

 66.7 32.4 58.4 86.7 51.0 أمي

 20.3 26.9 21.9 5.2 26.2 يقرأ ويكتب

 4.0 7.5 4.9 0.96 5.9 ابتدائي

 0.9 3.2 1.2 0.4 1.5 موحد

 2.6 6.7 3.6 1.1 4.3 أساسي

 0.9 2.1 1.2 0.7 1.3 بل الثانويةدبلوم ق

 2.9 11.5 5.0 2.5 5.7 ثانوية

 0.5 2.0 0.9 0.6 0.9 دبلوم

 0.9 8.4 3.0 1.8 3.3 جامعي

 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2 غير مبين

 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 الإجمالي

  .1994م  التعداد العام للسكان والمساكن لعا1995الجهاز المركزي للإحصاء، : المصدر
   



  1994 -التوزيع النسبي للعاملين والذين سبق لهم العمل حسب الحالة العملية والنوع )15(ملحق جدول 

 الحالة العملية 1994
 الإجمالي ذكور إناث 

 39.43 46.44 12.33 يعمل بأجر

 35.29 40.60 14.79 يعمل لحسابه

 1.50 1.77 0.47 صاحب عمل

 22.32 9.47 71.93 يعمل لدى الأسر وبدون أجر

 0.10 0.07 0.13 يعمل لدى الغير بدون أجر

 1.36 1.62 0.36 غير مبين

 100.0 100.0 100.0 الإجمالي

  .1994 التعداد العام للسكان والمساكن لعام 1995لجهاز المركزي للإحصاء، : المصدر
   
   
   



  1994 -سب المهنة والنوع وحسب الريف والحضر التوزيع النسبي للعاملين والذين سبق لهم العمل ح) 16(ملحق جدول 

   الإجمالي حضر الريف
  

 جملة ذكور إناث جملة ذكور إناث جملة ذكور إناث

 0.90 1.12 0.06 2.37 2.56 0.47 0.44 0.57 0.01 المشرعون والمسئولون

 7.13 7.80 4.53 14.52 12.38 36.52 4.77 6.04 0.80 المهنيون

  الفنيون المهنيون
 ساعدونالم

0.15 2.44 1.88 6.79 6.32 6.36 0.84 3.52 2.97 

 1.78 1.87 1.45 5.75 5.54 12.98 0.52 0.65 0.10 الكتبة

 7.74 9.39 1.37 17.52 18.47 7.78 4.62 5.89 0.63 عمال الخدمات والبيع

 49.66 40.71 84.24 7.31 6.78 12.76 63.18 53.75 92.57 العمال المهرة في الزراعة والصيد

 10.28 12.30 2.47 19.33 20.38 8.46 7.39 9.19 1.77 الحرفيون

 4.92 6.10 0.36 8.62 9.24 2.26 3.74 4.90 0.14 عمال التشغيل والتجمع

 12.77 15.05 3.97 15.49 16.00 10.30 11.90 14.68 3.23 المهن البسيطة

 1.85 2.14 0.71 2.72 2.82 1.68 1.57 1.88 0.60 غير مبين

 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 جماليالإ

 68093626310533311989 71073730434801507 60986319006192510482 مجموع النشيطين

  .1994 التعداد العام للسكان والمساكن لعام 1995الجهاز المركزي للإحصاء، : المصدر
   
   
   



  لي للعاملين والذين سبق لهم العمل حسب النشاط الاقتصاديالتركيب الهيك) 17(ملحق جدول 

   الأعوام
  

1991 1994 

 54.5 60.19 الزراعة والصيد

 3.94 4.19 الصناعة التحويلية

 0.26 0.45 التعدين والمحاجر

 0.45 0.47 الكهرباء والغاز

 6.45 5.56 البناء والتشييد

 65.61 70.86 إجمالي القطاعات السلعية

 4.46 4.61 نقل والتخزينال

 10.04 9.71 التجارة والمطاعم

 1.05 0.93 المال والتحويل

 18.84 13.89 الخدمات الاجتماعية والشخصية

 34.39 29.14 مجموع القطاعات غير السلعية

  .1994 والتعداد العام للسكان والمساكن لعام 1991نتائج القوى العاملة بالعينة لعام : المصدر
   



  1994 -معدل المساهمة في النشاط الاقتصادي حسب مكان الإقامة والعمر ) 18(جدول ملحق 

 الإجمالي الريف الحضر فئات العمر

10-14 2.47 12.87 10.55 

15-19 17.41 34.59 24.49 

20-24 43.26 52.78 44.96 

24-29 55.76 53.40 52.66 

30-34 59.77 55.26 55.93 

35-39 59.17 57.58 57.49 

40-44 59.52 59.25 58.64 

45-49 58.43 60.05 58.77 

50-54 52.59 58.25 55.25 

55-59 82.25 58.10 53.79 

60-64 40.94 54.40 47.10 

65+ 26.37 40.99 29.71 

  1994الجهاز المركزي للإحصاء، التعداد العام للسكان والمساكن : المصدر



  1994 -النشاط الاقتصادي حسب مكان الإقامة وفئات العمر معدلات مساهمة الإناث في ) 19(ملحق جدول 

 الإجمالي الريف الحضر فئات العمر

10-14 1.08 13.94 11.01 

15-19 4.31 18.21 14.63 

20-24 11.67 18.47 16.60 

24-29 14.42 19.41 18.22 

30-34 13.22 21.17 19.30 

35-39 11.09 22.81 20.20 

40-44 9.71 23.84 20.84 

45-49 8.09 23.26 19.78 

50-54 6.79 21.12 18.13 

55-59 5.4 19.18 16.16 

60-64 4.58 14.75 12.78 

65+ 2.77 7.51 6.63 

  .1994الجهاز المركزي للإحصاء، نتائج التعداد العام للسكان والمساكن لعام : المصدر
   



  1994قتصادي حسب المحافظات والأنشطة الرئيسية لعام النسب المئوية لتوزيع السكان ذوي النشاط الا) 20(ملحق جدول 

الصناعة  المحافظة
 التحويلية

الزراعة  التعدين
 والصيد

البناء 
 والتشييد

التجارة 
 والمطاعم

الكهرباء 
والمياه 
 والغاز

المال  النقل
 والتحويل

الخدمات 
 الاجتماعية

 غير مبين

 9.0 16.0 32.1 10.9 17.3 16.6 11.7 0.8 18.0 17.5 الأمانة

 4.9 8.3 10.7 8.0 27.3 5.7 2.9 0.6 0.7 8.3 عدن

 5.8 12.0 3.4 7.4 3.0 6.0 6.5 18.5 4.5 5.7 صنعاء

 14.9 9.7 9.1 13.6 12.8 13.8 16.8 9.9 18.1 18.8 تعز

 8.3 9.6 4.7 0.9 3.9 9.4 10.4 10.7 6.8 6.8 إب

 14.1 5.9 15.8 19.2 8.4 16.5 9.3 12.7 11.2 15.6 الحديدة

 6.8 3.9 1.6 4.6 2.2 5.4 4.1 10.9 1.0 4.0 حجه

 2.1 1.3 1.0 1.8 0.6 2.7 1.7 6.0 1.3 2.1 صعده

 2.9 1.6 2.7 2.0 5.25 2.8 5.4 2.6 2.4 2.2 البيضاء

 4.3 6.9 2.2 2.9 2.8 4.1 5.5 11.1 3.6 4.1 ذمار

 2.3 1.2 0.4 0.4 0.4 0.9 0.9 1.4 7.0 1.8 مأرب

 7.8 4.2 9.6 8.9 10.2 6.4 .14 2.9 6.9 6.2 حضرموت

 4.9 6.4 0.8 2.6 1.8 1.9 1.9 1.7 0.9 1.2 أبين

 4.7 7.5 1.9 3.5 14.2 2.9 3.9 2.7 2.8 2.3 لحج

 4.3 2.4 1.4 7 2 1.3 2.8 3.0 1.9 2.4 2.5 شبوة

 1.0 0.4 0.1 0.2 0.1 0.5 0.2 2.0 0.1 0.5 الجوف

 1.29 2.20 0.92 1.2 0.9 1.1 1.9 3.3 1.1 1.1 المحويت

 0.46 0.55 0.61 0.8 0.8 0.6 0.7 0.4 0.34 0.2 المهرة

 1.92 18.44 1.03 4.4 0.39 9.8 6.3 53.6 0.3 3.9 الجمهورية

  .1994الجهاز المركزي للإ حصاء، نتائج التعداد العام للسكان والمساكن لعام : المصدر



  1994 -الإقامة والجنس التوزيع النسبي للعاطلين عن العمل حسب مكان ) 21(ملحق جدول 

 ريف حضر الإجمالي  

 87.0 90.4 88.1 ذكور

 13.0 9.6 11.9 إناث

 100.0 100.0 100.0 الإجمالي

  .1994الجهاز المركزي للإحصاء، نتائج التعداد العام للسكان والمساكن لعام : المصدر
   

  1994عدد العاطلين عن العمل حسب العمر والجنس لعام )22(ملحق جدول 

 جملة إناث ذكور ئات العمرف

10-14 11.3 39.5 14.7 

15-19 22.9 31.5 23.9 

20-24 21.5 15.0 20.7 

24-29 13.0 6.1 12.2 

30-34 7.5 2.5 6.9 

35-39 6.1 1.4 5.6 

40-44 4.3 1.0 3.9 

45-49 3.4 0.6 3.0 

50-54 3.1 0.7 2.8 

55-59 1.9 0.4 1.7 

60-64 2.1 0.5 1.9 

65+ 2.8 0.8 2.6 

 100   100 الإجمالي

   
   



  1994توزيع المتعطلين حسب الحالة التعليمية لعام )23(ملحق جدول 

الحالة   
 التعليمية

  

ملم بالقراءة  أمي الجنس
 والكتابة

التعليم 
 العام

 إجمالي غير مبين جامعي

 100 0.5 1.4 22.8 27.2 48.0 ذكور

 100 0.4 1.7 13.9 21.2 62.9 إناث

 100 0.5 1.5 21.7 26.5 49.8 أجمالي

  1994الجهاز المركزي للإحصاء، النتائج النهائية للتعداد العام للسكان : المصدر
   

  1994جملة السكان والقوة البشرية وخارج القوة البشرية، قوة العمل في الجمهورية اليمنية لعام )24(ملحق جدول 

خارج قوة  داخل قوة العمل الجنس
 العمل

جملة القوة 
 البشرية

خارج القوة 
 البشرية

جملة 
 السكان

 51.2 51.1 51.3 34.2 79.8 85.0 79.4 ذكور

 48.8 48.9 48.7 65.8 20.2 14.9 20.6 إناث

 100 100 100 100 100 100 100 الإجمالي

  .1994جمعت وحسبت من قبل الباحث من نتائج التعداد العام للمساكن والسكان لعام : المصدر
   
   

 


