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 مقدمه

النهائي لأعمال المؤتمر  تتشرف الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان بإصدار كتيب يحوي التقرير
م بهدف إتاحة 2002/ أكتوبر 30-27 الثالث للسياسة السكانية والمنعقد في صنعاء خلال الفترة من

وأصحاب القرار والمعنيين بتنفيذ التوصيات التي  الفرصة وتعميم الفائدة لأكبر شريحة من المهتمين
 . خرج بها المؤتمر

إنجاز أعمال المـؤتمر   وبهذه المناسبة تتقدم الأمانة العامة بجزيل الشكر والتقدير لكل من ساهم في
للسكان على دعمـه المتواصـل     صندوق الأمم المتحدةوالتوصل إلى النتائج القيمة ونخص بالذكر

  .للمؤتمر للبرامج السكانية وعلى وجه الخصوص الدعم المالي والفني

 .نسأل االله أن يوفقنا جميعاً لما فيه الصالح العام

 واالله الموفق ،،،

  أمين معروف الجند

 أمين عام المجلس الوطني للسكان
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 النهائي التقرير

 للسياسة السكانية الثالثللمؤتمر الوطني  

  م2002  أكتوبر30 - 27صنعاء 

الثالـث للـسياسة    برعاية فخامة الأخ علي عبد االله صالح رئيس الجمهورية انعقد المؤتمر الوطني
تحقيق نوعية حياة أفضل  من أجل: "  تحت شعار  م2002 أكتوبر  30 -27  السكانية خلال الفترة

لتجربة الجمهورية اليمنية فـي تنفيـذ    في المراجعة الموضوعيةوتمثلت أهداف المؤتمر ". للجميع 
للاحتياجات من القدرات البشرية والمـوارد الماليـة    سياستها الوطنية للسكان وإلى التقييم الدقيق

  .والفنية وتفعيل الشراكة

وطنيـة    مشاركٍ يمثلـون مؤسـسات وهيئـات رسـمية    400وقد شارك في أعمال المؤتمر زهاء 
  .ر حكومية وممثلين للدول المانحة والمنظمات الإقليمية والدوليةومنظمات غي

الأوراق  وقد سبقت أعمال المؤتمر فعاليات تركزت على تنظيم ورش عمـل تحـضيرية لمناقـشة   
 :التالي وقد نُظِّمت في رحاب ثلاث جامعات وطنية على النحو. الخلفية لمحاور المؤتمر

-2  (جامعة عدن) وإخفاقاتنجاحات : ياسة السكانية ورشة العمل التحضيرية الأولى حول الس -1
  ). م2002 يوليو3
جامعـة  ( البديلـة   ورشة العمل التحضيرية الثانية حول التحديات المستقبلية والـسيناريوهات  -2

  . ) م2002 يوليو24-23حضرموت 
 13-12  جامعة صنعاء) ورشة العمل التحضيرية الثالثة حول البيئة الداعمة للسياسة السكانية -3

  ). م2002أغسطس 

جلسات عمل عامة، ثلاث  الجلسة الافتتاحية، ست: وقد تضمَّن جدول أعمال المؤتمر البنود التالية 
الجمهوريـة الإسـلامية     جلستين خُصصتا لاستعراض تجارب كل من  جلسات لمجموعات العمل،

 البيـان   ي تضمنت مناقـشة الختامية الت الإيرانية والبنك الدولي والجامعة العربية، وأخيراً الجلسة
  .الختامي للمؤتمر ولإقراره

فيه حوالي مائة  وعلى هامش المؤتمر، وفي نهاية جلسات اليوم الثاني، وعُقد منتدى للشباب شارك
المجلس الوطني للـسكان    نائب رئيس–شاب وشابة وحضره معالي وزير الصحة العامة والسكان 

حيث تـم  . للمجلس الوطني للسكان ضة والأمانة العامةوبعض المسئولين من وزارة الشباب والريا
 .الشباب عرض ومناقشة الإستراتيجية الوطنية لإدماج



 4

  : تكونت هيئة رئاسة المؤتمر على النحو التالي

  

 

 م2002 / 10 / 27الأحد : لأول ا اليوم

 :حفل الافتتاح جلسة

الـشورى    مجلـس   في الساعة التاسعة والنصف بحضور رئيس بدأت الجلسة الافتتاحية للمؤتمر
والـشورى    أعضاء الحكومة والمجلس الوطني للسكان، وعدد من أعضاء مجلسي النواب وبعض

والإبداعية والشخـصيات   ماهيرية والمهنيةوالمحافظين، وممثلي الأحزاب السياسية والمنظمات الج
والضيوف وممثلي العديد مـن المنظمـات    وبحضور ممثلي السلك الديبلوماسي العربي الاجتماعية،

 .والمحلية الدولية والإقليمية

الأمانـة العامـة     الجند، أمين عام وبعد تلاوة بعض من آيات الذكر الحكيم ألقى الأخ أمين معروف
تناول فيها عملية التحـضير   سكان كلمةَ الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكانللمجلس الوطني لل

السكانية وفي المنوال الدؤوب علـى    الذي يأتي بعد انقضاء عقد كامل من تنفيذ السياسة للمؤتمر
المنجزات والوقوف على جوانب القـصور فـي    المراجعة الدورية للسياسة الوطنية للسكان وتقييم

وأوضح أنه من أجـل الارتقـاء   . تطوراتها وتحدياتها لوج العالم إلى ألفية جديدة فيخاتمة قرن وو
 -نوعية فقد عمدت الأمانة العامة إلى تضمين الموضـوعات   بمداولات المؤتمر وضمان مخرجات

ثلاث أوراق محورية هي نتيجة جهد دؤوب ابتداء بإعداد جملـة مـن    التي سيقف المؤتمر أمامها
جامعات صنعاء، عدن، وحضرموت، وإقامة حلقات نقاش حولهـا بغيـة     من قبلالأوراق الفرعية

المؤسسات العلمية والمجتمعات المحلية وإثارة رأي عام حول قـضايا الـسكان    توسيع الشراكة مع
 .والصحة الإنجابية وقضايا النوع الاجتماعي والتنمية

 المنيباري عبد الناصر. د -1
 

المجلس الوطني  وزير الصحة والسكان، نائب رئيس
 للمؤتمـر رئيسـاً -  للسكان

 يناج أوراس سلطان. د -2
 

 عضوة مجلس النواب – مستشارة وزير الصحة والسكان
 المؤتمـر نائبـةً لرئيس - 

   الجند أمين معروف. أ -3
 

مقـرراً عاماً  - للسكان أمين عام المجلس الوطني
 للمؤتمـر

    زبارة أ مطهر أحمد -4
 

مساعداً  -  للسكان مساعد أمين عام المجلس الوطني
 للمؤتمر للمقرر العام
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وخطة عملها للمرحلة  م2025–2001)  (ثم أعطى وصفاً مختصراً لملامح السياسة الوطنية للسكان
 -2001(الخمـسية   موضحاً أنها قد أتت منسجمةً مـع إطـار الخطـة   ) م2005 -2001(الأولى 
والـصحة الإنجابيـة،    م وكذلك مؤشرات النوع الاجتمـاعي 2025والرؤية الاستراتيجية ) م2005

 وصـولاً إلـى   الجهـود  موضحاً الحرص على أن تكون السياسة السكانية جزءاً لا يتجزأ من كـل 
أهمية الـشراكة لتحقيـق    وأشار إلى. الأهداف الكبرى للمجتمع بأسره من أجل نوعية حياة أفضل

تحقيق المؤشرات الدولية المـستهدفة   أهداف السياسة السكانية لاسيما أن اليمن لا زالت بعيدةً عن
تبار ذلك يمثل الصحة العامة والسكان باع  وتطرق إلى موضوع إنشاء وزارة .في مدى زمن محدد

وتعزيزاً للجانب التنفيذي لجزء كبيـر مـن مهـام الـسياسة      ارتقاءً بالالتزام السياسي من ناحية،
  .الإنجابية وتنظيم الأسرة وصحة الأم والطفل السكانية المرتبطة بالصحة

المجلـس    نائب رئـيس -وفي ختام كلمته أعرب عن شكره وتقديره لمعالي وزير الصحة والسكان
الأوراق الخلفيـة   للسكان، ولرؤساء الجامعات والمحافظين، وأعضاء اللجان كافة، ومعديالوطني 

 .للسكان والمحورية وللعاملين في الأمانة العامة للمجلس الوطني

الـصحة العالميـة    حسين عبد الرزاق الجزائري، المدير الإقليمي لمنظمـة / وبعد ذلك ألقى الدكتور
هذا المـؤتمر وخـالص    في مستهلها عن سعادته بالمشاركة فيلإقليم شرق المتوسط كلمةً أعرب 

ينـاقش القـضايا الـسكانية      الذي امتنانه للحكومة اليمنية لتفضلها بدعوته لحضور هذا المؤتمر
السكانية المُطبَّقة في مختلف بلـدان   الهامة، والتعلم من التجارب الناجحة في مجال الاستراتيجيات

  .إقليم شرق المتوسط

بصورة عامة، وبلـدان   في كلمته ملامح الزيادة السكانية المتسارعة في بلدان العالم الناميوأبرز 
يواجـه الاسـتراتيجيات    شرق المتوسط بصورة خاصة التي أصبحت تمثل التحدي الرئيسي الـذي 

الأوضاع تصبح هذه الدول عاجزةً عن  وفي مثل هذه. والبرامج الإنمائية للدول الأعضاء في الإقليم
من محاربة الفقر، وتقديم خدمات كافيـة مـن    ير فرص العمل، ومحاصرة البطالة والحد بالتاليتوف

والنقل، والائتمان الأساسي، والتعليم التي تمثل عناصرَ  قبيل الإصحاح والرعاية الصحية، والإسكان،
ر وتطرق بصورة لافتة إلى مخاطر النمو السكاني فـي الحـض  . للسكان ضروريةً لصنع حياة أفضل

نموالسكان الإجمالي، حيث إنه يشكل محكاً لقدرة الحكومات فـي الإقلـيم علـى     الذي يفوق معدل
 التحديات بتشجيع الاستثمار اللازم لإيجاد الوظائف وتوفير الخدمات والبنية الأساسية، مواجهة كافة

  . استمرار البيئات المستقرة الملائمة للحياة والدعم الاجتماعي اللازم لضمان

وإلـى الـصحة    رق بعد ذلك إلى مستتبعات النمو السكاني السريع بالنسبة لـصحة الأسـرة ،  وتط
وأوضـح أن الممارسـات    .الإنجابية باعتبارها أحد العناصر ذات الأولوية في مجال صحة الأسـرة 

النمو السكاني وبين الموارد، كمـا   الإنجابية الصحية تساهم في المحافظة على التوازن بين معدلات
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وفي معرض حديثه عن وضعية . ونمائها الاقتصادي  مفتاحاً لتمكين المرأة ورفاهها الاجتماعيتشكل
جراء المضاعفات الناجمة عن الحمل والإنجاب أبـدى   وفيات الأمهات في بلدان شرق المتوسط من

الآمنة، بما في ذلك برامج تنظيم الأسرة منع حـدوث كـل هـذه     قناعته أن بإمكان برامج الأمومة
  .البلدان فيات في الكثير من هذهالو

الأعضاء في مجال  وأوضح في كلمته كذلك دور المكتب الإقليمي في العمل بصورة وثيقة مع الدول
المأمونة، بما فيها بـرامج تنظـيم    تعزيز أنماط الحياة الصحية للسكان، حيث تحتل برامج الأمومة

  .لوطنية في جميع بلدان الإقليم تقريباًا الأسرة مكاناً متقدماً في الخطط الصحية والإنمائية

القائمـة   وتستهدف مبادرات المكتب الإقليمي خدمة البلدان عن طريـق الاسـتفادة مـن الجهـود    
خطـط عمـل    والناجحة، وكذلك مساعدتها على تحديد استراتيجية وطنية واضحة وشاملة تعززهـا 

الاستراتيجية ودعم تنفيذها   لتمويلواقعية، وشراكات فاعلة على الصعيدين الوطني والمحلي ضماناً
تنفيذ المبادرات المجتمعية المرتكز الخـاص   إلى ذلك يعتبر دعم الجهود الوطنية المبذولة في مجال

الجوانب المتعلقة بصحة السكان ونمائهم مثل مأمونيـة   بالمدن والقرى الصحية، التي تعالج مختلف
  .ة، وتمكين المرأةوالبيئة الصحي الغذاء والماء، واستدرار الدخل،

لشرق المتوسط إلى  وفي ختام كلمته أكد الحاجة المستمرة لمنظمة الصحة العالمية ومكتبها الإقليمي
إضافةً إلـى المنظمـات المعنيـة     التضافر من أجل العمل مع سائر وكالات وبرامج الأمم المتحدة،

 من أجل تحقيق مـستقبل أكثـر   ونمائهم الدولية واللاحكومية التي تشارك في إثارة قضايا السكان
   .إشراقاً

المتحدة للـسكان حيـث     نائب المدير التنفيذي لصندوق الأمم-السيد كونيو واكي/ أعقبت ذلك كلمة
التنفيذي لصندوق الأمـم المتحـدة    أبدى سعادته بالمشاركة في افتتاح المؤتمر، معرباً باسم المدير

 فخامة الرئيس علي عبـد االله   اليمنية بقيادة حكومةللسكان السيدة ثريا عبيد عن عميق التقدير لل
وموارد كبيرة، إيماناً منها بأن هذا العنصر أساسيٌّ فـي   صالح التي خصت موضوع السكان بعناية

وأعرب عن فخره . سياساتها متطلبات التنمية الشاملة وحقوق الإنسان التنمية البشرية، التي لاءمت
 في مجال القضايا السكانية للـيمن، إذ كـان    م المتحدة للسكانبه صندوق الأم بالدور الذي اضطلع

  .أساسياً ويتمتع بثقة الحكومة اليمنية شريكاً

وزيـادة المـوارد    ثم تطرق بعد ذلك إلى جهود اليمن الهادفة إلى مراجعـة الـسياسة الـسكانية    
فقـر وخفـض   علـى ال  المخصصة لقضايا السكان والصحة الإنجابية بوصفها سبيلاً أمثل للقـضاء 

المساواة بـين الجنـسين،    معدلات وفيات الأمهات والأطفال، ووقف انتشار مرض الإيدز، وتحقيق
السكان والتنمية وقمة الألفيـة فـي    وتأمين التنمية المستدامة كما نص عليه المؤتمر الدولي حول

  .فعالة م اللذان شاركت اليمن فيهما مشاركة2000سبتمبر 
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على المـستويين   يقة بين ارتفاع معدلات الخصوبة وانخفاض مستوى الرفاءوأشار إلى العلاقة الوث
الالتحاق بالتعليم وارتفـاع   العائلي والاجتماعي المتمثل في ارتفاع معدلات الأمية وانخفاض معدلات

وأوضح أن . وازدياد الإقصاء الاجتماعي معدلات وفيات الأمهات والأطفال وانخفاض الدخل الفردي
الأمهات التي تؤثر سلباً في الإنتاجية الاقتـصادية    وفيات ت تعاني من ارتفاع معدلاتاليمن ما زال

الخصوبة في اليمن هي من أعلى المعدلات في العـالم، موضـحاً أن    عبر الأجيال، كما أن معدلات
  يجب أن يكون- باعتباره جزءاً لا يتجزأ من خدمات الصحة الإنجابية –الأسرة  الاستثمار في تنظيم

عـدد سـكان    وإذا ما تضاعف. ننمو السكااستثماراً فعالاً في إطار التنمية إذ يساعد على الحد من 
التنمية الألفيـة    سنةً كما لخصته وثائق السياسة السكانية فإن أهداف20اليمن في غضون أقل من 

 .سوف يصعب تحقيقها

القضاء على الفقر   الربط بينوأشاد بتصميم الحكومة اليَمنية على مواجهة هذه التحديات من خلال
السكاني أحـد أهـم مـساهمات     والتنمية المستدامة، وديناميكية السكان، حيث يعتبر برنامج العمل

ويرى أن هذا البرنامج قـد أرسـى   .الفقر  السياسة السكانية لبلوغ التنمية المنشودة والقضاء على
  .المنطقةكافة بلدان  دعائم لمثال يُحتذى به، يمكن نقل تجربته إلى

. السكانية ما زالت كبيرةً ومع ذلك يرى بأن الطريق ما زال طويلاً، و التحديات أمام تحقيق السياسة
 هي بيئة سـريعة     -في إطارها يتم التحرك    التي ومع إدراكه بضرورة التحرك السريع إلا أن البنية       

منطقة، والهمـوم الأمنيـة   من عدم الاستقرار في ال التحول، تعاني في إطارها جهود اليمن التنموية
أنها بيئة يؤثر فيها الضغط العالمي الممارس علـى الأنظمـة    التي تعيق الاستثمارات الخاصة، كما

  .اليمن الوطنية المالية والتجارية وأهداف

 فـي  والإخفاقات  الضوء على النجاحات وأعرب في ختام كلمته عن أمله في أن يلقي هذا المؤتمر
التفاوت بين أهـداف الـسياسة     خلال العقد الأخير، والتعرف على ية للسكانتطبيق السياسة الوطن

بدعم الـشراكة بـين الحكومـة والـصندوق      السكانية والواقع الراهن بما يمكِّن من تعزيز الالتزام
كما أوضحته وثائق السياسة السكانية تماشياً مـع   والمُضي قدماً في تطبيق جدول الأعمال السكاني

وقد أوضح بأن أي سياسة . م2025الفقر والرؤية الاستراتيجية   الوطنية للقضاء علىالاستراتيجية
 سياسـي   ولهذا السبب يرى ضرورة تحديد تعهـد . الضرورية لن تكلل بالنجاح تفتقد إلى الموارد

 اللازمة والمناسبة للأنشطة السكانية والتنموية، معرباً في الوقت نفسه عن إمكانية لتوفير الموارد
الفقر الذي  غ ذلك الهدف، حيث إن اجتماع المجموعة الاستشارية حول استراتيجية القضاء علىبلو

الأمم المتحدة للسكان على  عُقد مؤخراً في باريس قد أثبت أن العديد من الشركاء بمن فيهم صندوق
         . أتم الاستعداد لتقديم الدعم اللازم لليمن
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والسكان، نائب رئيس  بد الناصر المنيباري، وزير الصحة العامةبعد ذلك جاءت كلمة الأخ الدكتور ع
واستجابتهم للمـشاركة فـي    المجلس الوطني للسكان الذي بدأها بالشكر والتقدير للحضور الكريم

 برعاية كريمـة لـلأخ علـي     ينعقد  أعمال المؤتمر الوطني الثالث للسياسة السكانية الذي افتتاح
الذي يأتي بعد مرور عشر سـنوات  -المؤتمر  موضحاً إن هذا. رية رئيس الجمهو-عبداالله صالح 

 هومناسبة للوقوف علـى  -سياسةً وطنية سكانية معلنة  كاملة على تبني وتنفيذ الجمهورية اليمنية
يمكن تصحيح المسار، ومراجعة ذلك والبحث عن أنجع السبل لتلبية  ما تم إنجازه وما لم يتم وكيف

  . وتحقيق حياة أفضل للجميعالعاديين احتياجات الناس

مقـدمتها الفقـر    ثم تطرق بعد ذلك إلى التحديات المستقبلية التي قد تتفاقم في ظل العولمة وفـي 
يقوم بالأسـاس علـى    والهجرة والنمو الحضري غير المنظم، مشيراً إلى أن التصدي لها يجب أن

. عن طاقة دولة أوقطر بعينه رجالجهود الوطنية مستدركاً أن حل مثل هذه المشكلات الجسام قد يخ
وتبني أهدف تنموية في الألفية الثالثة تتلخص  لهذا لم تتوانَ اليمن في الانضمام إلى الأسرة الدولية

الفقر والجوع، إنقاص وفيـات الأطفـال، تحـسين صـحة      القضاء على: في ثمانية مؤشرات هي 
وبمـا  . الإيدز، وتحقيق العدالة للجنسينمقدمتها الملاريا و الأمهات، مكافحة الأمراض المعدية وفي

 عليها الإسهام  المجتمع بأسره، بمؤسساته الحكومية وغير الحكومية فإن  تخص أن هذه الأهداف
لذلك . خلال الاستراتيجيات وخطط العمل بشكل متكامل وتنسيق تام وحشد للطاقات  في تحقيقها من

عملهـا   تفعيل السياسة الوطنية للـسكان وخطـة  المؤتمر الثالث مدعوٌّ إلى النظر حول كيفية  فإن
م، وكذلك 2025للدولة  لتتكامل مع الاستراتيجية الوطنية للقضاء على الفقر، والرؤية الاستراتيجية

  .أفضل للجميع خطط التنمية لتحقيق تلك الأهداف العليا وصولاً إلى نوعية حياة

الاعتبارات السكانية جزءاً  ة للسكان، لجعللقد وفرت الحكومة الأداة المنهجية وهي السياسة الوطني
واسـتحدثت  . في إطار التنمية المـستدامة  مكملاً للجهود الوطنية والدولية لتحقيق النمو الاقتصادي

وغاياتها، منها خطط العمل السكاني، والبرنامج الـوطني   لذلك الغرض عدة وسائل لتحقيق أهدافها
البرامج والمشروعات ذات البعد السكاني التي تـضمنتها  الأسرة، وكذلك  لصحة الأم والطفل وتنظيم

مبيناً أن تجربة العقد الماضي قد أظهرت قصوراً في حشد . م2000 -1996للتنمية  الخطة الخمسية
. التنفيذ وإدارتها لتحقيق أهداف السياسة السكانية، وكذلك ضعفاً في التنسيق والمتابعة عند الموارد

وتحتاج إلـى تعميـق    الأهداف تتعدى قدرات وإمكانات الدولة وحدهاوأوضح أن أعباء تحقيق هذه 
الخاص، بل والامتـداد بهـذه    مبدأ الشراكة بين القطاعات الحكومية وغير الحكومية وكذلك القطاع

  .الشراكة إلى دول الإقليم والعالم

زمة بما يساعد اللا وتمنَّى في ختام كلمته التوفيق والنجاح لأعمال هذا المؤتمر وصياغة التوصيات
. الـسياسة الوطنيـة للـسكان    الأجهزة الرسمية والشعبية على القيام بما يخصها من مهام لتنفيـذ 

للـسكان ومعـدي الأوراق الفرعيـة     وأعرب عن شكره للأخوة في الأمانة العامة للمجلس الوطني
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 ـ  وخص بالشكر وزارة الإعلام بمؤسساتها. والمحورية شر وتوسـيع  المختلفة لاهتمامها الـدائم بن
الدول والمنظمات المانحة في مجـال الـسكان والتنميـة     كما أثنى على. التوعية والتثقيف السكاني

ومنها على وجه الخصوص صندوق الأمم المتحدة للسكان لدعمه  والصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة،
  .وكذلك لمساهمته المادية والفنية لانجاح المؤتمر البرامج السكانية المختلفة

رئـيس مجلـس    عبد العزيز عبـد الغنـي،  /  ألقى دولة الأخ الأستاذ وفي ختام الجلسة الافتتاحية
علـي عبـد االله   / الرئيس الشورى كلمةً أكد في مستهلها دعم القيادة السياسية وعلى رأسها فخامة

سياسة المؤتمر الوطني الثالث لل وقال إن. صالح، رئيس الجمهورية لتنفيذ أهداف السياسة السكانية
المتواصلة منذ مطلع التـسعينيات، والتـي    السكانية يشكل محطةً متقدمةً في مسار الجهود الوطنية

السكانية وصدور الاستراتيجية الوطنية للـسكان عـام    بدأت بانعقاد المؤتمر الوطني الأول للسياسة
نية الهادفة إلى  السكا الرئيسي للتعامل مع القضايا والمواضيع م التي شكلت بدورها الموجه1990

السكانية وإبطاء معدل النمو السكاني طوال سنوات العقد المنصرم، ثم وصـولاً   تحسين الخصائص
وأضاف أن الخطـوة الأولـى   . م وأمانته العامة1992المجلس الوطني للسكان في عام  إلى إنشاء

الثـاني   لي في الربعمرتبطةً عضوياً بتدشين العمل في تنفيذ برنامج الإصلاح الاقتصادي والما كانت
والاجتماعيـة للأعـوام    م، وإقرار تنفيذ الخطة الخمسية الأولى للتنمية الاقتـصادية 1995من عام 

وإجـراءات الـدمج بـين أهـداف      م، مشيراً إلى أنه منذ ذلك الوقت بدأت خطوات2000 - 1996
 الخمسية الأولى وأوضح بأن الخطة . خطط التنمية وبرامج السياسة السكانية وبين أهداف وبرامج

وتعهدت بتفعيل الاستراتيجية الوطنيـة للـسكان،    للتنمية قد أفردت فصلاً خاصاً بالمسألة السكانية،
  .جزءٌ لا يتجزأ من التوجهات العامـة للتنميـة المـستدامة    مؤكداً بأن السياسة السكانية وأهدافها

تطورات ومنجزات على مختلف اليمن خلال الستة أعوام الماضية من  واستعرض بعد ذلك ما حققته
والاقتصادية والاجتماعية، وعلى صعيد تحقيق أهداف الإصلاح الاقتصادي والمالي  الصعد السياسية

 وتطرق إلى دلالات مؤتمر. برامج الخطة الخمسية ومشاريعها، وترسيخ التوجه الديمقراطي وتنفيذ
والإقليمي، والثقة في  في الوسط الدوليباريس للمانحين ونتائجه التي تؤكد المكانة المرموقة لليمن 

 .الصائبة الاقتصاد اليمني والنظام الديمقراطي وتوجهات التنمية

بالمسألة السكانية  م تضمنت حيزاً خاصا2025ًوقد نوه إلى أن وثيقة الرؤية الإستراتيجية حتى عام 
ختلف جوانب الحياة والسياسات في م مما يؤكد ضرورة خلق منظومة متكاملة ومترابطة من الهياكل

وأكـد ضـرورة    %). 2.3(م إلى نسبة 2025 بهدف تخفيض النمو السكاني تدريجياً ليصل في عام
  الـسياسة الـسكانية علـى صـعيد المجتمعـات      الوقوف أمام كيفية الاستفادة المثلى في مجـال 

  .المحلية المحلية في ضوء قيام مجالس السلطة

معرباً عن أملـه   شاركين في المؤتمر من أشقاء وأصدقاء،وقد عبر عن تقديره لضيوف اليمن الم 
  .بالنتائج المرجوة منه  لمشاركتهم وإسهاماتهم العملية أكبر الأثر في الخروج في أن يكون
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ليشكل محطةً هامة  وتطلع في ختام كلمته إلى ما سيتمخض عنه المؤتمر من نتائج إيجابية ومثمرة
 التنميـة الـشاملة    مسيرة وحركة لتحديات العديدة الماثلة أماموفاعلة للسياسة السكانية لمجابهة ا

وآليات عمل المجلس الوطني للسكان وأمانته  والمستدامة، بالإضافة إلى تعزيز وتطوير دور ومكانة
 .السكانية العامة في تنسيق ومتابعة البرامج والأنشطة

  الأولى العامـة الجلسة

واسـتمرت   15 : 30م في تمام الساعة 2002 أكتوبر 27بت انعقدت الجلسة العامة الأولى يوم الس
وقـد  . أحمـد جنيـد   الأستاذالدكتور عبد االله/  مساء، وقد ترأس الجلسة الأخ16: 15إلى الساعة 

بعنوان السياسة السكانية " أحمد عبد القاهر موجزاً لورقة العمل المحورية الأولى. استعرض الأخ د
 .محمود فرج .ى هذه الورقة الأخ دوقد عقب عل)" نجاحات واخفاقات (

استناداً إلى مقارنـة    السياسة السكانية أبرزت هذه الورقة معالم النجاح والإخفاق في تنفيذ أهداف
بالسياسة السكانية بالأهـداف    المحاور الخاصة  التطورات التي طرأت على المؤشرات الدالة على

  :إلى ما يلي يث خلصتم، ح2000 -1990الكمية والوصفية المخططة للفترة 

  الاتجاهات الديموغرافية للسياسة السكانية-أ 

الـسكاني وتخفـيض    أظهرت عملية المراجعة والتقييم لاتجاهات السياسة السكانية لإبطاء النمـو 
النمو الحضري للفتـرة   الخصوبة والوفيات وربط الحراك السكاني بمقتضيات المحيط البيئي وضبط

 :لتالية الحقائق ا م2000 -1990

) 6(بينما كان المستهدف  مواليد،) 6.5(بلغت الخصوبة الكلية في نهاية الفترة التقويمية تقريباً . 1
في معدل الخصوبة عـن الهـدف ،    ولا يعكس ذلك انحرافاً كبيرا للمستوى المتحقق. مواليد أحياء

مولود ) 1.8( بمقدار  ةالفترة التقويمي خصوصاً إذا علمنا أن معدل الخصوبة قد انخفض فعلياً خلال
  .)6.5 إلى 8.3من  ( حي

  م 2000  فـي عـام    لتكون حالة وفاة عن سنة الأساس) 55(انخفضت وفيات الرضع بمقدار  .2
السكانية المقدر بـ  إلا إن ذلك لم يكن كافياً لتحقيق هدف السياسة.  لكل ألف مولود حي وفاة) 75(
كفاية وكفاءة الموارد والإمكانيات  ي الأمر الوقوف أماموهنا يستدع. وفاة لكل ألف مولود حي) 60(

 .ببرنامج الطفولة الآمنة  توفرت للأنشطة المتعلقة  التي المادية والبشرية

كان المـستهدف   وفيات لكل ألف مولود حي، بينما) 105(بلغت وفيات الأطفال ما دون الخامسة  .3
حالت دون إتمـام    لى وجود صعوبات جديةوهذا يشير إ. م2000وفاة في عام ) 80(الوصول إلى 
  .تحقيق الهدف



 11

حيـة وفـق     ألف ولادة100وفاة لكل ) 1400(و ) 351(تراوح معدل وفيات الأمهات ما بين   .4
بكثيـر ممـا    وحتى في ظل المستوى الأدنى للتقديرات فأنه يظل أعلـى . تقديرات مصدرية مختلفة

 .م1990وى عام عن مست) % 50 ( السكانية  السياسة استهدفته

الفترة التقويميـة   سنة خلال) 58(سنة إلى ) 47(ارتفع متوسط العمر المتوقع عند الميلاد من   .5
  .عاما) 60(مقترباً إلى حد ما من الهدف المقدر بـ 

سنة لـم  ) 15(من  لم يطرأ تغيرُ كبيرُ على التركيب العمري للسكان، حيث إن نسبة السكان أقل  .6
 .) %47.4إلى  % 50.4  من %) (3.1 ( تنخفض إلا بنسبة

إلا أنه مـا  . والخدمات  استهدفت السياسة السكانية توزيعاً سكانياً متلائماً مع الموارد الطبيعية  .7
مساحة البلاد مع تباين واضح بين  من  (%16)من السكان يعيشون في حوالي%) 69(تزال نسبة 

  .المحافظات في حجم السكان

  والصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة الصحة العامة -ب 

الرعاية الـصحية   استهدفت السياسة السكانية في هذا المحور عدة مجالات لتوسيع انتشار خدمات
وفق أهداف كميـة ونوعيـة    الإنجابية والمكونات الأساسية للصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة وذلك

  : النقاط التالية وقد بينت الورقة تقييماً لما تم تحقيقه يتلخص في. محددة

 مـن الـسكان كهـدف للـسياسة    %) 60(مقابل %) 40(بلغت نسبة تغطية الرعاية الصحية  . 1
  .)%66( بنسبة تنفيذ لم تتجاوز  السكانية، أي

  تــضاعف عــدد مواقــع تقــديم خــدمات الــصحة الإنجابيــة خــلال الفتــرة التقويميــة . 2
الخـدمات علـى    قق نجاحاً ملحوظاً في توسيعويمثل ما تح). 595(موقعاً إلى ) 150(من أقل من )

  .الأقل من المنظور الكمي

سنة  (19-15) من النساء في سن%) 12(في مجال التحكم في السلوك الإنجابي الخطر نجد أن  . 3
التقويميـة مقابـل      في بدايـة الفتـرة      أكثر  طفلاً أو  أنجبنقد  )  المراهقين  ما يعرف بخصوبة   أو(
سـنة فـأكثر مقابـل     )40(من المواليد كانت أمهاتهم في عمر %) 11(ن في نهايتها، وأ%) 14(
  شـهراً  (18) وبلغـت نـسبة المواليـد لفتـرة تباعـد تقـل عـن       . خلال الفترة نفسها%) 17(

 واحدة تـتم   حالة ولادة بمعنى آخر أن هناك. في بدايتها%) 23(في نهاية الفترة مقابل   (19%)
  .في حالة خطرة من بين خمس ولادات
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ــل    .4 ــة حوام ــين رعاي ــن يتلق ــسبة م ــت ن ــل %) 34(بلغ ــرة مقاب ــة الفت ــي نهاي   ف
 هـذا التحـسن    إلا أن%). 13(أي أن هذه الخدمة قد تحسنت بنسبة تزيد قلـيلاً علـى    ،(26%)

ــارئ ــن  الطـ ــداً عـ ــان بعيـ ــو   كـ ــدف وهـ ــذ الهـ ــول%) 46( تنفيـ   بحلـ
 .لخدمةمضاعفة الجهود لتوسيع هذه ا ، مما يعني الحاجة إلى.م2000عام 

كـذلك   وهذا الأمر يتطلـب . كهدف%) 36(مقابل %) 22(وصلت نسبة الولادات بإشراف إلى  . 5
 .تكثيف الجهود لتحقيق الهدف

لخدمة رعاية مـا   نوعية  أية أهداف كمية أو  التسعينيات لم تحدد السياسة السكانية في فترة . 6
 .أهمية قصوى مستقبلاً مر إعطاءهونظراً لحيوية هذا المكون الصحي يستوجب الأ. بعد الولادة

ــرة    . 7 ــيم الأس ــائل تنظ ــتخدام وس ــسبة اس ــت ن ــا %) 21(بلغ ــائل منه ــع الوس   لجمي
ولم يـصل إلـى مـستوى    %) 22(أقل من المستهدف  وهذا المتحقق هو. وسائل حديثة  (10%)
إذ  تـصاعد،  مالملبيخاصة أن استخدام الوسائل الحديثة ما زال متدنياً، بينما الطلب غير  التحديات

  .في بداية التسعينيات%) 17(مقابل %) 36(يبلغ 

    التنمية المستدامة_ ج

الأبعـاد البيئيـة    تترابط وتتشابك الاهتمامات والأبعاد السكانية في إطار التنميـة المـستدامة مـع   
تحقيـق تنميـة المـوارد     وفي هذا المجال استهدفت السياسة الـسكانية . والاقتصادية والاجتماعية

الضارة بالإنـسان، وضـبط النمـو     قتصادية والطبيعية والمائية وحماية البيئة ودرء الممارساتالا
 ما تحقق منها علـى  التقييمينوتبين الورقة  وحددت لتلك الغايات أهدافاً رقمية ونوعية،. الحضري

  :التالي النحو

الفترة التقويميـة   منمثير للقلق في النصف الأول  تدهورت معدلات النمو الاقتصادي على نحو . 1
. عن معدل النمو السكاني ، وهو رقم يقل(%2)  حيث بلغت في المتوسط أقل من )م1990-1994(

 .)%35(القومي الإجمالي بنسبة  ومن النتائج المباشرة لذلك انخفاض نصيب الفرد من الناتج

مـستوى   لىحدث تحسن ملحوظ ع) م 2000-1995( في النصف الثاني من الفترة التقويمية  . 2
فيمـا ظلـت    المؤشرات النقدية والمالية من جراء تطبيق برنامج الإصلاح الاقتـصادي والمـالي،  

أهداف البرنامج  المؤشرات الاقتصادية الكلية ومتوسط دخول الأفراد ومستوى المعيشة متخلفة عن
 دل السكان وارتفع معالعمل  من قوة% )35(بلغت ( المذكور، ومن جراء ذلك ازدادت حدة البطالة 

 .السكان من مجموع%) 42(تحت خط الفقر إلى 
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ملمـوس   ظلت مساحة الأرض الزراعية في حالة من الثبات، ولم يطرأ في الوقت نفسه تغيـر  . 3
المـوارد   وحدث انخفاض ملموس في نـصيب الفـرد مـن   .  القطاع الزراعيإنتاجيةعلى مستوى 

 .السكاني ة للموارد مع النمووجميع هذه الحالات تعكس علاقةً غير متسق. المائية

المحلي الإجمالي  لم يسجل الإنفاق الحكومي على الخدمات أي ارتفاع ملحوظ كنسبة من الناتج  .4
المؤثرة سلبيا في القدرة على  ويعكس هذا الوضع أحد العوامل. بالنسبة للفرد بالأسعار الحقيقية أو

 .بتحسين نوعية الحياة طةتطوير الخدمات الاجتماعية بما يحقق الأهداف المرتب

    الفئات الخاصة–د

فعاليات التنميـة   بالرغم من أن السياسة السكانية قد نصت على دمج قضايا الشباب والمراهقين في
يصل إلى ما تتطلبـه الـسياسة     التركيز على قضاياهم لم الاجتماعية والاقتصادية والصحية إلا أن

والمراهقين من الأخطار المترتبة على انتـشار   لحماية الشبابالسكانية، إذ لم تترجم أهدافها عملياً 
الإيدز، والعادات ومنها ختان الإنـاث و العنـف ضـد     الأمراض المنقولة عن طريق الجنس ومنها

   .والحث على الإنجاب المبكر المرأة والإكراه على الزواج المبكر

   النوع الاجتماعي-هـ

تحقـق كـان    ، ولكن مـا %)50( إلى   الأمية بين النساءاستهدفت السياسة السكانية تخفيض . 1
على أن فجوة النوع  ويدل ذلك. فقط%) 49( الأساسي كانت النسبة المتحققة  وفي التعليم%). 68(

القـرارات الخاصـة بالتنميـة     الاجتماعي لا تزال تشكل تحدياً أمام راسمي الـسياسات ومتخـذي  
  .الاجتماعية

. النشاط الإنتـاجي  ية تقليص الفجوة بين الذكور والإناث في مجالاتاستهدفت السياسة السكان  .2
 .(%69)   مقارنةً بالرجال%) 23(ولكن المشاركة الاقتصادية للنساء لم تتعدَّ 

  : ةالتالي  إلى الملاحظات محمود فرج. وفي تعقيبه على الورقة المحورية أشار د

التزايد السكاني السريع في  رقة بالتحليل تبقى مشكلةتعقيباً على بُعد النمو السكاني الذي تناولته الو
وهذا التوجه يمثل التوصية الضمنية  .خفض الخصوبة لم تُسرّع الخطى نحو أعداد السكان قائمة ما

   .الأهم في ما يتعلق بمشكلة النمو السريع للسكان

لتي أدت تقريبـاً  ا كانت الورقة موفقة في عرض العوامل المباشرة المؤثرة في مستويات الخصوبة 
إمـراة،  / مواليد أحياء  )6(م لخفض معدل الخصوبة إلى 2000إلى تحقيق الهدف الموضوع لعام 
تأكيد مثل هذه العوامل عند وضـع   والتوصية الضمنية هنا هي. مما يمثل نجاحاً للسياسة السكانية
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ــي    ــة وه ــسكانية ذات العلاق ــط ال ــسياسات والخط ــد : ال ــسن عن ــزواج الأول ال   ال
، )طالـت  ( الرضـاعة الطبيعيـة    ، مـدة )ارتفع ( ، معدل ممارسة وسائل تنظيم الأسرة )تفع ار( 

  .بين حجم الأسرة الفعلي والمرغوب انخفاض معدلات الخصوبة الخاصة بالعمر، وتضييق الفجوة

الوطنية للسكان قد  خلصت الورقة بعد عرض اتجاهات معدلات الوفيات إلى أن أهداف الاستراتيجية
المعـدلات المعروضـة     المطلوب عـن قابليـة   ، وهذا صحيح ولكن لم يكن ذلك بالوضوحتحققت

هنا هي ضـرورة وضـع كافـة     والتوصية الضمنية. للمقارنة، وعدم ذكر الإسناد الزمني للمعدلات
السكانية ذات العلاقة بالوفيات،  العوامل في الاعتبار في عمليات وضع السياسات والخطط والبرامج

الرعاية أثناء الحمل وعنـد الوضـع مـن     ين المستويات التعليمية، وتسويق خدماتحيث إن تحس
معدل الوفيات لدى الشرائح الموجهة إليها هذه  شأنهما أن يسهما في إحداث التغيرات المستهدفة في

الفجوة بين الحضر والريف، والعمل على نشر وتوسـيع   وتوجيه هذه البرامج إلى تضييق. البرامج
  .ونماء الطفل بما يؤدي إلى بلوغ الأهداف الموضوعة حية ذات العلاقة بصحةالخدمة الص

 :الإنجابية بالنسبة للأهداف ذات العلاقة بالصحة العامة والصحة

كتوصـية ضـمنية     مما يعنـي  ) فقط  % 50-40(  لم يتم تحقيق معدل تغطية الخدمات الصحية         - أ
 .الموضوع لوغ الهدفضرورة تفعيل برامج نشر الخدمة وتسويقها من أجل ب

على تبيان مـدى   إن المتاح من البيانات والمعلومات وتضاربها عن وفيات الأمهات لم يساعد - ب
المشروع البحثـي الجـاري    والتوصية الضمنية هنا هي الإسراع بالانتهاء من. تحقيق هذا الهدف

 ـ  حول وفيات الأمهات بما يساعد على وضع تقديرات واقعية للمعـدل  اس وللأهـداف  وسـنة الأس
 .المستقبلية أيضاً

بالتـالي مـن     ينطوي واقع نمط السلوك الإنجابي السائد في اليمن على مخاطر عالية، ويزيد-جـ
هنا هي تفعيل برامج  والتوصية الضمنية. احتمالات وفيات الأمهات والرضّع والأطفال دون الخامسة
 .تنطوي على مخاطر عالية التيتنظيم الأسرة للمساعدة على تجنب حالات الحمل والولادة 

، %)22(بلـغ   م2000وحول الهدف المتعلق بتنظيم الأسرة فإن معدل الممارسة المستهدف لعـام   
المستهدف، بـل والتقـدم    ، مما يعني إمكانية تحقيق المعدل%)21(م 1997والمعدل المشاهد عام 

 بمصدر الحصول على الوسيلةالمعرفة  بينما لم يتحقق هدف البرنامج من بلوغ درجة.عليه بسهولة
 
الإعلام والتعليم والاتصال في البرنـامج لإمكـان    ، مما يعني ضرورة تفعيل مكِوِّن)فقط % 63.5 (

  .بلوغ الأهداف المعلنة
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ــة      ــسكاني المحدث ــل ال ــة العم ــي خط ــي وردت ف ــداف الت ــة بالأه ــد الورق ــم تعت   ل
الأعـوام   لى نسبة الأمية فيما بـين حول التعليم، ورصدت فقط التغير الذي طرأ ع) م1996-2000)

والإنـاث فـإن    م، وفي حين طرأ تحسنٌ نسبيٌّ على نسبة الأمية بين الذكور2000 -99، 95 -94
 %). 78مقابـل   % 66.4(م 2000معدل الالتحاق المدرسي لم يرقَ إلى الهدف الموضـوع لعـام   

وإلزاميـة التعلـيم    تعليميـة الأمية وتسويق الخدمة ال محو والتوصية الضمنية هنا هي دفع برامج
  .الأساسي وتضييق أكثر للفجوة بين الريف والحضر

الواقع الحالي ومحاولة   إلى استقراء وبالنسبة للمحاور التي لم ترد بشأنها أهداف كمية تم اللجوء 
 :الفعالية إظهار ما في كل منها من إيجابيات وسلبيات كبديل لمنهج تقييم

  .اهرة إيجابية وهي ارتفاع العمر عند الزواج الأول بالنسبة للشباب رصدت ظ-أ

  . ومن استقراء واقع المسنين ما زال واقع الاهتمام بهذه الفئة هامشياً-ب

العمـل،   وحول المعاقين تم رصد بعض الجهود التي تعزز بعض التوجهات الواردة في خطـة _ ج
الاهتمـام بهـذه    إلى مزيد مـن وتنفيذ بعض النشاطات والإجراءات لدمجهم في المجتمع والدعوة 

  .الشريحة كتوصية ضمنية

الخامـسة بفعـل     تجدر الإشارة عن التركيب العمري للسكان إلى تراجع نـسبة الأطفـال دون  -د 
وبوجـه عـام    . الزيـادة  الانخفاض الذي طرأ على الخصوبة، وإن كانت الأعداد المطلقة آخذة في          

اليمني فتياً مـن المنظـور    ك فلا يزال المجتمعانخفضت نسبة السكان تحت الخامسة عشرة ومع ذل
  .السكاني

المـوارد    ومن استقراء نمط التوزيع السكاني يتضح أنه يتعارض مع سهولة الحصول علـى             -هـ
إعادة توزيـع   والتوصية الضمنية هنا هي ضرورة العمل على. وخصوصاً الماء والأرض الزراعية

وتلك التي تحد من تيـار   حضرية إلى مناطق أقل كثافة، ال–السكان بتوجيه تيارات الهجرة الريفية 
 .الاقتصادية الجديدة بعين الاعتبار الهجرة عند المنبع، وأُخذ البعد السكاني عند توزيع الأنشطة

. الالتحـاق المدرسـي   وعن النوع الاجتماعي حدث تحسنٌ في نسبة الأمية بين الإناث ومعـدل  -و
المتعلقة بالحـد الأدنـى للـزواج،     جوانب التشريعية وخاصةوالتوصية الضمنية هنا هي مراجعة ال

الأمية والالتحاق المدرسي بالنـسبة للإنـاث    بجانب دفع الجهود الرامية إلى تحسن أكبر في نسبة
  .والإناث لتضييق الفجوة إلى أدنى حد بين الذكور

أبـرز   هـو ) الفقـر  وهي نسبة السكان تحت خط%) 42(انتشار الفقر على نطاق واسع في اليمن 
مثل البطالة وسـوء التغذيـة،   - وتسهم العوامل المقترنة بالفقر. التحديات التي تطرقت إليها الورقة
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الوصول إلـى الخـدمات الاجتماعيـة     وتدني مركز المرأة، والتعرض للمخاطر البيئية، ومحدودية
فـاع مـستويات    فـي ارت -وتنظيم الأسرة والتعليمية والصحية، بما فيها خدمات الصحة الإنجابية

والتوصية الضمنية هنا هي . الإنتاجية الاقتصادية الخصوبة والاعتلال والوفيات فضلاً عن انخفاض
  .جزءاً لا يتجزءاً من منظومة التنمية الاقتصادية والاجتماعية اعتبار السياسات والأهداف السكانية

السكانية مرهون إلى حد  ةوفي الأخير هناك توصية ضمنية أخرى مؤداها أن تحقيق أهداف السياس
التخطيط متعدد القطاعات والتنسيق  كبير بالإدارة العلمية للبرنامج السكاني بما تتضمنه من وظائف

وتخصيصها، فضلاً عن الترتيبات المؤسسية المحـددة   والإشراف والرقابة والتقييم وتعبئة الموارد
    .لأدوار الشركاء

 )"وإخفاقاتنجاحات "  السكانية محور السياسة( جلسات مجموعات العمل 

القـضايا التـي      وتداول   مساء انعقدت جلسات عمل لمناقشة     18: 00 وحتى   16 : 30منذ الساعة   
 .عمل تضمنتها الورقة المحورية، حيث توزع المشاركون إلى ثلاث مجموعات

 ـ  الإنجابية وتنظيم الأسرة، والثانية الأولى مجموعة عمل الصحة العامة والصحة ة عمـل  مجموع
 .الاجتماعي  مجموعة عمل النوع التنمية المستدامة والفقر والفئات الخاصة، والأخيرة

وأدمجت . إليها وانتهت هذه المجموعات إلى وضع تقارير عن عملها، وأهم التوصيات التي توصلت
 .اللاحقة  مناقشته في الجلسة العامة التقارير الثلاثة في تقرير واحد لكي تتم

 ة الثانيةلجلسة العاما

  صباحاً )  10 :00  ( واستمرت حتى الساعة9: 00انعقدت الجلسة العامة الثانية في تمام الساعة 
محـور الـسياسة الـسكانية،     ) لمناقشة التقرير الخاص بنتائج وتوصيات مجموعات العمل الثلاث

حيـث توصـل   المحور ذلك التقرير  أحمد محمد شجاع الدين مقرر. وقد تلا د). وإخفاقاتنجاحات 
 :التالية المشاركون بعد ذلك إلى التوصيات

 .الأساسي وخاصة الفتيات رفع نسبة الالتحاق في التعليم الأساسي ومعالجة التسرب في التعليم -

 .التدقيق في صحة البيانات وتوحيد مصادرها  -

 .التنمية اعتماد البعد البيئي والاجتماعي أثناء التخطيط لبرامج  -

 .المخاطر لى إيجاد التشريعات وتنفيذها الخاصة بحماية الإنسان منالتركيز ع  -
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الاجتماعيـة والـصحية     إيجاد آلية للتطبيق الفعال لمشاركة المجتمع في كافة جوانـب التنميـة            -
 .التمويل، التنفيذ والمتابعة والتقييم والتعليمية وغيرها من المجالات الهادفة من حيث التخطيط،

وتـشجيع القطـاع      دور السلطة المحلية في البحث عن فـرص الاسـتثمار          التركيز على تفعيل    -
 .الخاص

 .العام من الإنفاق%) 8(زيادة الإنفاق على قطاع الصحة إلى   -
 .تنفيذ السياسة السكانية تعزيز دور الشراكة مع القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية في  -
الـصحية لتحقيـق أهـداف       تخطيط للبرامج إجراء الدراسات والبحوث واستخدام نتائجها عند ال        -

 .السياسة السكانية
  .توسيع وتحسين استخدام المتوفر والمتاح من الخدمات الصحية  -
تتغير الصورة النمطيـة لأدوار      استثارة الوعي بقضايا النوع الاجتماعي، والتأكيد العام على أن          -

 .المرأة
الأميـة   والتـدريب ومحـو   لتعليم والتأهيلاستهداف المرأة وبالذات المرأة الريفية في برامج ا  -

 .وبرامج التنمية الأخرى
ومنظمات المجتمـع المـدني    ضرورة وصول النساء إلى الموارد والخدمات التي توفرها الدولة  -

 .والمجالس المحلية
 .في التعليم وتحديد سن الزواج التفعيل الأكثر للقوانين والتشريعات الوطنية التي أكدت حق الفتاة  -
الكاملة للمرأة من خـلال رفـع    الة المعوقات الاجتماعية والثقافية التي تحول دون المشاركةإز  -

 .الوعي
 .القطاعية تفعيل السياسات الخاصة بالنوع الاجتماعي عبر الخطط والبرامج  -
لأن الإسلام كرّم المـرأة   من أصول الشريعة الإسلامية وبين العادات والتقاليد التمييز بين ما هو  -

 المجتمعية  على تعليمها ولا يحرمها من ممارستها الأنشطةوشجع
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 العامة الثالثة الجلسة

: الثانية بعنـوان    الورقة المحورية عبداالله عبد الغني نجيبة/  الدكتورة تضمنت هذه الجلسة تقديم
 عبـده . والتي عقب عليها د" لسكان ل التحديات المستقبلية والسيناريوهات البديلة للسياسة الوطنية"

 . صباحا11ً : 15واستمرت حتى الساعة   صباحاً،10 : 30وقد بدأت في الساعة . علي عثمان 

الماضي من تغيـرات   تشير الورقة في بدايتها إلى ما يشهده العالم منذ مطلع العقد الأخير من القرن
نمطاً مغـايراً  دولياً مختلفاً و سياسية واقتصادية وتكنولوجية متسارعة شكلت عصراً جديداً ونظاماً

اليمن لم تكن بمعزل عن مجمل هذه التغيرات،   وإن لعلاقات وسلوكيات متبدلة لما عُرف بالعولمة ،
لاختلالات وأزمات الوضع الداخلي، والاسـتجابة للمتغيـرات    وكان حتماً ولزاماً على اليمن التصدي

 .تصاد العالميوتهيئة الاقتصاد الوطني للاندماج في الاق والضغوط الخارجية بتحفيز

فهي تفرض : مختلفة وتعرضت الورقة بعد ذلك إلى أهم التحديات التي تفرضها العولمة في مجالات
المعلومـات، وفـي قـضايا النـوع      تحدياً قوياً للوضع التعليمي بما تتضمنه من تطور هائل فـي 

لوضـع الـصحي   ويمثل ا. والتدني الهيكلي الاجتماعي والفقر التي تعاني أصلا من الضعف البنيوي
وتعقيدا عن القطاع التعليمي، لاسيما وأن التغطية الصحية  تحدياً آخر في ظل العولمة لا يقل صعوبةً

من السكان، ولا تزال الكثير من الأمراض المعدية والمستوطنة  (%50) لا تزال محدودة ولا تتعدى
  .متفشية

المائي السنوي مـن   ة حيث تزايد العجزوتشير الورقة إلى التحديات الأخرى مثل فقر الموارد المائي
وتحديات الفجـوة   . م2000مليون متر مكعب عام   ) 900( إلى   1990مليون متر مكعب عام     ) 400(

  .(%8.7(الذاتي إذ لم تزد على  الغذائية في ظل محدودية الإنتاج الغذائي وتدني نسبة الاكتفاء

الإصـابة بـالأمراض    عامة أهمها انتشاروتبرز الورقة تحديات جديرة بالاهتمام في قطاع الصحة ال
لوفيات الأمهـات لأسـباب تتعلـق     المنقولة بالاتصال الجنسي ومن ضمنها الإيدز، والنسبة العالية

  بالحمل والولادة

بحدوث نتائج سـلبية   وتعتبر الهجرة غير المنظمة وغير الموجهة في اليمن من الظواهر التي تنذر
الخدمات المحـدودة أصـلاً    عليها بصورة خاصة الضغط علىويترتب . في بلدي الأصل والوصول

الملاحظ أن مستوى التأهيل والمستوى  ومن. وعلى فرص العمل المتاحة مما يزيد من نسبة البطالة
وهذا يـنعكس  . عدد المؤهلين منهم محدود للغاية التعليمي لأغلب المهاجرين اليمنيين متدنٍ، بينما

 .لمستقبلةا سلبا على أوضاعهم في البلدان
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للجوانـب الـصحية    ( السيناريوهات( ولمواجهة هذه التحديات أوردت الورقة مجموعةً من البدائل 
وتنميـة المـوارد المائيـة،     والتعليمية والهجرة والتحضر، وكذلك في جانب ترشيد استهلاك المياه

 الإسـقاطات  وتطويرها علـى أسـاس   وقد تم بلورتها. ورفع مستوى الأمن الغذائي، وحماية البيئة
   : السكانية، وصنفت إلى ثلاث مجموعات هي

الـسكاني والتغيـر    التلقائي وهو الذي يقوم علـى فرضـية أن الحـراك   ) السيناريو( البديل  .1
  .الديموغرافي سيبقى على حاله بدون تدخل يُذكر

تي السياسات السكانية ال المعتمد وهو الذي يعكس الأهداف الموضوعة في) السيناريو( البديل  -2
 .يجب العمل على تحقيقها

إلى تحقيقه إذا ما    أنه هدف أفضل يجب السعي  يعني الطموح وهو الذي) السيناريو( البديل  -3
  . الوسائل والموارد الممكنة توفرت

   : التالية عبده علي عثمان بالملاحظات. وفي تعقيبه على الورقة المحورية أدلى د

التحديات فقط ؟ وهـل   إلى فريق البحث لماذا تم إبراز هذهلعل من الأسئلة التي يمكن أن توجه   -
والحكـم المحلـي والمـشاركة     هناك تحديات أخرى لها علاقة بالسياسة الوطنية للسكان كالإدارة

  علاقة بالسكان ؟ السياسية للسكان، أم تندرج هذه القضايا في محاور أخرى لها
درجـة هـذه    ة، ولابد من وسائل تعكسمن الصعب وضع التحديات في درجة واحدة من الأهمي  -

 .التحديات والتمييز بينها كالوسائل الكمية والكيفية
ذلـك الموقـف    وضع فريق البحث مقاربة لمفهوم العولمة وميّز بعض المواقف إزاءها بما في   -

العولمـة ومزايـا التـدخل     المتفائل والموقف المتشائم، والموقف الذي لا يرى الاستفادة من مزايا
رفـض   الورقة أن ليس مجرد قبول أو  وترى .الإيجابي للدولة في الحفاظ على التوازن الاجتماعي

ويرى البعض أن السبيل القـويم  . وكفاءة المخرج، وإنما التعاطي معها بفاعلية تحدي العولمة هو
هوية إلـى الدرجـة التـي    الرفع من مستوى ال هو للحد من آثار العولمة في الهوية والخصوصية

  .بالنفس نستطيع بها الصمود الإيجابي المملؤ بالثقة
الاقتصادي الذي بدأ عـام    على العولمة منهجياً من خلال برنامج الإصلاح فتحت اليمن نوافذها  -

تحققت في التنفيذ وخاصة في مجـال   وقد أشار فريق البحث إلى الخطوات الإيجابية التي. م1995
اقتـصاد   المـدفوعات والتحـول نحـو    خفض العجز في الموازنة العامة وميزانخفض التضخم، و

وفجوات اقتصادية واجتماعية بما فـي   وعلى الرغم من تلك الخطوات فقد برزت اختلالات. السوق
الاختلالات إلى عوامـل أساسـية منهـا الـسياسة      وقد ترجع هذه.ذلك اتساع دائرة الفقر والبطالة

. السياسات المتبعة في تطبيق هيكل الإصـلاح الاقتـصادي   الفساد، بل وإلىالمتغيرة في الإدارة، و
السياسات التنموية التي رافقت فترة تطبيق البرنامج، والعمل علـى   وفي ضوء ذلك يتحتم مراجعة

  .للتنمية تقوم على خيارات التنمية الإنسانية وضع رؤية جديدة
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 .العولمة قاء باليمن في عصرالحاجة إلى ثورة تعليمية شاملة للنهوض والارت   -
ــرد     - ــة للف ــسعرة الحراري ــث إن ال ــدياً حي ــدياً ج ــل تح ــذائي بالفع ــن الغ ــل الأم   يمث

  .سعرة يومياً وهو معدل منخفض  (2400)
والاسـتفادة مـن    وإصدار قـانون الميـاه،   تأكيد أهمية بناء السدود في تغذية المياه الجوفية   -

 .قانونية إلى قواعدالأعراف في الري ومياه الشرب وتطويرها 
 .ومخلفات المستشفيات يضاف إلى المشاكل البيئية الرئيسية في اليمن تلوث البحار من النفط  -
 .تحليل الهجرات الداخلية يحتاج إلى شيء من الوضوح  -
الرئيـسية   مشكلات النمو الحضري تحتاج إلى مزيد من التحليل وخاصة على مـستوى المـدن    -

  .والمدن الثانوية

  . ) محور التحديات المستقبلية و السيناريوهات البديلة( جموعات العمل جلسات م

وتداول القـضايا     ظهراً انعقدت جلسات عمل لمناقشة     13 : 00 صباحاً وحتى    11: 10منذ الساعة   
أولاً، :عمـل هـي      التي تضمنتها الورقة المحورية حيث توزع المشاركون إلى ثـلاث مجموعـات           

عمل الصحة العامة والصحة  ثانياً، مجموعة. والبيئة والتنمية والفقرمجموعة عمل تحديات السكان 
 .والهجرة الإنجابية، وأخيراً، مجموعة عمل تحديات النمو الحضري

وأدمجت . إليها وانتهت هذه المجموعات إلى وضع تقارير عن عملها، وأهم التوصيات التي توصلت
 .اللاحقة  في الجلسة العامة مناقشته التقارير الثلاثة في تقرير واحد لكي تتم

 الجلسة العامة الرابعة

مـساء،   16 :50  واستمرت حتى الساعة16 : 30انعقدت الجلسة العامة الرابعة في تمام الساعة 
المستقبلية والسيناريوهات  لمناقشة التقرير الخاص بنتائج عمل المجموعات الثلاث لمحور التحديات

المحور حيث توصل المشاركون بعـد ذلـك    ة حامد جعفر مقررةفوزي. د. البديلة الذي تولت تقديمه
 :  التالية إلى طرح التوصيات

 .والاستخدامات الأخرى ضرورة العمل على تقنين استهلاك المياه على مستوى المنزل -

 .المزروعات معالجة المياه الثقيلة ومياه المجاري لإعادة استغلالها في ري -

والخضراوات والفواكـه   ات المعنية الأخرى على زراعة المحاصيلتشجيع وزارة الزراعة والجه -
  .بهدف تقليص الفجوة الغذائية والحد من زراعة القات ومنع زراعته في الأراضي التابعة للدولة
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تتـسبب فـي تقلـيص     رصد ومتابعة حالات التصحر والعمل على الحد من هذه الظاهرة التـي  -
 .المساحات الزراعية

الدخل القومي مع ضمان  من%) 8(ق الحكومي على الجانب الصحي برفعه إلى نسبة زيادة الإنفا -
 .المتنوعة عدالة التوزيع المكاني لخدمات الصحة

والـصحة وحـسب الخطـة     ضرورة التزام وزارة المالية بتقديم المخصصات المحددة للتعلـيم  -
 .الموضوعة

 .إعطاء أولوية للسياسة الصحية الوقائية -

إلى المجتمـع، ولاسـيما    لخطاب الإعلامي حول قضايا الصحة الإنجابية وتنظيم الأسرةالتوجه با -
 .الذكور

 .ومعالجتها عدم إغفال الأمراض المنقولة جنسيا لأجل متابعتها ورصدها -

الصحة العامة والصحة  تعزيز الشراكة بين القطاع الحكومي ومنظمات المجتمع المدني في مجال -
  .الإنجابية

 .تقليصها  المسوحات والدراسات المتعلقة بوفيات ما حول الولادة بهدفتنفيذ -

وغير المتوطنة للحد مـن   اعتماد نظام المعلومات الجغرافية المرتبط بانتشار الأمراض المتوطنة -
 .الأمراض الهجرة وكذلك لإنجاح خطط مكافحة هذه

إقامـة المـدن الـساحلية     يف ؛تشجيع الصناعات الحرفية في الر: للحد من الهجرة إلى المدن  -
على فقـراء الريـف مـع تقـديم      وتطوير المدن المتوسطة ؛ توزيع بعض الأراضي التابعة للدولة

 .التسهيلات الممكنة

العلميـة العاليـة إلـى     تأمين الإمكانات المشجعة على عودة العلماء والباحثين وذوي المؤهلات -
 .البلاد

المنافسة الدولية في ظل نظام  ة والصناعية الوطنية في مناخالعمل على تطوير المنتجات الزراعي -
 .العولمة
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 الشباب منتدى

للـشباب،    منتـدى 18 : 30على هامش المؤتمر وفي نهاية جلسات اليوم الثاني عقد في الساعة 
المؤتمر الـوطني   شارك فيه حوالي مائة شاب وشابة بحضور معالي وزير الصحة والسكان، رئيس

والأمانة العامة للمجلـس   اسة السكانية وبعض المسئولين من وزارة الشباب والرياضةالثالث للسي
وفي ختام . لإدماج الشباب في التنمية وقد تم تقديم ومناقشة الإستراتيجية الوطنية. الوطني للسكان
وكلفت لجنة خاصة من بين المـشاركين الـشباب    تقرر إصدار بيان منتدى الشباب هذه المناقشات 

  .يوم له غته وتقديمه إلى المؤتمر في آخرلصيا

 م2002 / 10 / 29الثلاثاء : الثالث  اليوم

 الجلسة العامة الخامسة

الورقـة   مجاهـد أحمـد الـشعب   .  تقـديم أ  إسماعيل محرم،. تضمنت هذه الجلسة التي ترأسها د
والتي عقـب  " سكان لل البيئة الداعمة لتحقيق أهداف السياسة الوطنية : "المحورية الثالثة بعنوان 

 : 45واستمرت حتى الساعة   صباحاً،9 : 00وقد بدأت في الساعة . محمد جمعة الروبي. عليها د
  . صباحا9ً

السكانية بدءاً من تحديـد   ركزت هذه الورقة على الجوانب المتعلقة بالبيئة الداعمة لتحقيق السياسة
ناحية أخرى، ثم بتحديـد مكوناتهـا،    منأوجه التقدم والنجاح من ناحية وأوجه القصور والإخفاق 

 بيئة ملائمـة لتحقيـق أهـداف     اللازمة لإرساء وأخيراً بتحديد المنطلقات والترتيبات والتوصيات
   .م2025-2001السياسة الوطنية للسكان

الالتـزام   م عناصر مثـل 2000-1996تضمنت الاستراتيجية الوطنية للسكان وخطة العمل المحدثة 
السكاني كآليات مناسبة   المؤسسي والمجال التشريعي والإعلام والتثقيف والاتصالالسياسي والبناء

إلا أن ذلك لم يكن مراعيا لعدد من  .لدعم تنفيذ الأهداف السكانية من خلال تدخلات وإجراءات معينة
البنية الداعمة للسياسة الـسكانية مثـل برنـامج     المستجدات الهامة التي لها صلة وتأثير قوي في

، اللامركزية وتعزيـز الحكـم المحلـي وتوسـيع          )م1995(ي  لإدارصلاح الاقتصادي والمالي وا   الإ
 المـوارد ، تـأثيرات العولمـة     ومتطلبات حشد وتخصيص ، شروط)م 2000( المشاركة الشعبية 

 :القصور في العقد الماضي ومن أبرز أوجه. وآليات السوق

القـدرات الفنيـة    مستوى المطلـوب وقـصور   ضعف البنية المؤسسية وعدم اكتمالها حسب ال- أ
 .والإدارية والإمكانيات

 .القصور النسبي في تنفيذ المهام - ب
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 . الاعتماد على الدعم الخارجي- ج

 .والتفعيل  لا تزال بعض التشريعات تحتاج إلى المراجعة والتعديل والإضافات- د

حيـث لا تـزال    لفئات المستهدفة محدودية أنشطة الإعلام والتثقيف والاتصال من التغطية وا-هـ
   .الاهتمام مناطق كثيرة وخصوصاً الريفية والنائية وبعض الفئات المستهدفة خارج نطاق

  . تعتبر الرسائل الإعلامية دون المستوى من حيث الكم والنوع-و

بحاجـة إلـى     الشراكة مع المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص دون المستوى، ولا تزال-ز
   . في تنفيذ السياسة السكانية أكبر لتقويتها وتفعيل دور هذه الجهاتجهود 

وتطوير بيئـة   بناء على التحليل السابق أوردت الورقة مجموعة من المنطلقات والتوجهات لإرساء
 :داعمة لتنفيذ السياسة السكانية

مية وأهداف السياسة خطط التن التنمية الشاملة والعادلة بمنهج التكامل والإدماج بين التوجه نحو -
  السكانية

 .التوجه الديمقراطي ودعم الحريات العامة -

 .والإدارية استمرارية نهج الإصلاحات الاقتصادية والمالية -

 .الشعبية الحكم المحلي واللامركزية وزيادة المشاركة التوجه نحو -

 .السوق والعولمة الحد من الانعكاسات والآثار السلبية التي تفرزها آليات التوجه نحو -

البيئة الداعمة لتحقيق   لتطوير عناصر شملت الاتجاهات والرؤى المستقبلية التي خرجت بها الورقة
  : السياسة السكانية الجوانب التالية

دعم الأمانة العامـة   في مجال الترتيبات المؤسسية وبناء القدرات ترى الورقة ضرورة استمرار -
واستكمال إنشاء اللجـان فـي بقيـة      عمل لجان التنسيق السكانيةللمجلس الوطني للسكان وتفعيل

غير الحكومية والقطاع الخاص وباقي هيئات  إنشاء وحدة إدارية تُعنى بعمل المنظمات. المحافظات
موافاة الأمانة العامة بكافة المعلومات والتقارير اللازمـة   إرساء آلية خاصة تتيح. المجتمع المدني

  .اتعن نشاط هذه المؤسس
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تعـديل المـادة    وفي الجانب التشريعي تطرح الورقة مراجعة بعض التشريعات والقوانين ومنها -
سن الزواج، وتحديـد    الخاصة بتعديل  م1992لسنة ) 20(من قانون الأحوال الشخصية رقم ) 15(

. هلـي قـانون خـاص بـالتعليم الأ    الآليات الكفيلة بتفعيل وتنفيذ إلزامية التعليم الأساسي، وإصدار
  .الأسمدة والمبيدات  خاص بالمياه والمجاري، وآخر ينظم استخدام وقانون

وتعزيز العمل مع الجهـات   تقوية التوجه نحو: أما بالنسبة للإعلام والتثقيف والاتصال السكاني  -
على الريف، والاهتمام بتنفيذ أبحاث   والتركيز الحكومية وغير الحكومية في مجال التوعية السكانية
 .قالب الرسالة الإعلامية المعرفة وقياس أثر أنشطة التوعية وتحسين وتنوع

الجانب، وتشجيع إنشاء  وفي جانب الشراكة تشير الورقة إلى ضرورة زيادة دعم الدولة في هذا -
المؤسسي والفني للمنظمات المحليـة   منظمات جديدة وخصوصاً في المناطق النائية، وتقوية البناء

 .والقوة ت والبحوث عن مكامن الضعفوإجراء الدراسا

  .تشجيع جهود التشبيك النوعي بين المنظمات غير الحكومية -

 التنفيـذ أو  بالتوعيـة أو  تعزيز دور المجالس المحلية بما يمكنها من القيام بمهـام ذات صـلة   -
  .ياسيةالقطاع الخاص والأحزاب الس كما تؤكد الورقة تعزيز دور. التنسيق مع المنظمات المحلية 

والمعلومـات   تأكيد وضـع اسـتراتيجية وطنيـة للإحـصاء    : أما في جانب البيانات والمعلومات -
الـسكانية فـي    العمل على تكوين شبكة معلومات سكانية وتخصيص قطاع للمعلومـات . السكانية

  .المجلس الوطني للمعلومات

  :التالية لاحظاتبالم  الروبي محمد جمعة. وفي تعقيبه على الورقة المحورية أدلى د

البيئـة الداعمـة    رغم ما تضمنته الورقة من سرد العديد من أوجه الضعف والقصور في مجال* 
الوطنية للسكان بـاليمن فـي    للسياسة، فمن باب الإنصاف أن نذكر أن ما تحقق في مجال السياسة

 المستوى الفكـري  إنجازاً كبيراً سواء على غضون سنوات قليلة لا تتجاوز العشر بكثير يعتبر بحق
  .على المستوى التطبيقي لها للسياسة أو

الإطـارين النظـري    إلا أنه في الوقت نفسه يجب الاعتراف والتسليم بوجود فجوة كبيـرة بـين  * 
السياسة لا يسير علـى الـوتيرة    والتطبيقي للسياسة السكانية، فالمشاهد أن الجانب التطبيقي لهذه

شمولية واتساعاً لمجالات البيئـة الداعمـة    أكثر لفكري الذي يبدونفسها التي يسير عليها الجانب ا
  .للسياسة السكانية
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ملموسة في مسارات هامة  ولعلاج هذه الفجوة بين الفكر والتطبيق يمكن اتخاذ إجراءات تنفيذية* 
 :منها

القياديـة العليـا    إعطاء مزيد من الدعم السياسي للقضية السكانية علـى مختلـف المـستويات    -
 .الوسطى والتنفيذيةو

في الاعتبار الـسمات   تفعيل دور المحليات في وضع وتنفيذ ومتابعة السياسة السكانية مع الأخذ -
 .بها المميزة لكل محافظة في وضع السياسة الخاصة

للمجلس الوطني للسكان  استكمال البناء المؤسسي للبيئة الداعمة للسياسة السكانية بإنشاء فروع -
  .ة في المحافظات مع توفير الدعم اللازم لهاوأمانته العام

 . الداعمة زيادة فاعلية الجانب الإعلامي للبيئة -

إقناع الناس بأهميـة تنظـيم    الاهتمام بدور القيادات الطبيعية وأئمة المساجد ورجال الدعوة في -
 .الأسرة للفرد والأسرة والمجتمع

 .السكانية القضاياتنمية الكوادر الفنية المتخصصة ذات العلاقة ب -

توسيع شراكة القطاع الخاص والجمعيات الأهلية والمنظمات غيرالحكومية في جهـود التنميـة              -
 .السكانية والأنشطة المتعلقة بمواجهة المشكلة

 .السكانية مراجعة وتطوير التشريعات المرتبطة بالقضايا -

لقيامها بتوفير بيانات دوريـة   زمة لهاتدعيم الأجهزة الإحصائية بالدولة مع توفير الإمكانيات اللا -
وتحليـل البيانـات، وتحقيـق التنـسيق      ومستحدثة وتوفير الكوادر المتخصصة المدربة على جمع

وإنشاء قاعدة بيانات سكانية في ظـل شـبكة    والترابط الضروري بين المصادر المختلفة للبيانات،
  .وطنية للمعلومات

 )للسكان ة الداعمة لتحقيق أهداف السياسة الوطنيةمحور البيئ( جلسات مجموعات العمل   

القـضايا التـي     وتداول  صباحاً انعقدت جلسات عمل لمناقشة11: 45 وحتى 10: 15منذ الساعة 
أولاً، مجموعـة  : تضمنتها الورقة المحورية حيث توزع المشاركون إلى ثلاث مجموعات عمل هي

والاتصال، وأخيراً، مجموعة   عمل الإعلام والتثقيفعمل البناء المؤسسي والبيانات، ثانياً، مجموعة
  .عمل الشراكة وتنمية الموارد
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وأدمجت . إليها وانتهت هذه المجموعات إلى وضع تقارير عن عملها، وأهم التوصيات التي توصلت
 .اللاحقة  مناقشته في الجلسة العامة التقارير الثلاثة في تقرير واحد لكي تتم

 السكانية  والمنظمات في مجال السياسةنماذج من تجارب الدول

والمنظمـات فـي    تضمنت أعمال اليوم الثالث من المؤتمر جلستين لعرض نماذج من تجارب الدول
التجربة الإيرانية في الـسياسة   وفي الفترة الصباحية تم أولاً الاستماع إلى. مجال السياسة السكانية

وتكمـن  . الجمهورية الإسـلامية الإيرانيـة   منمحمد رضا . السكانية وقد استعرض هذه التجربة د
بقضايا النمو السكاني مدركاً المشكلة الـسكانية، التـي    أهمية هذه التجربة كونها لبلد إسلامي يهتم

 الإمام الخمينـي   ابتداء من توصية قائد الثورة الإيرانية ومرشدها تحظى بدعم من القيادة السياسية
 د المحاضر استناد هذه التجربة في السياسات السكانية إلى دعموقد أك. المتحدث كما أشار إلى ذلك

إيـران   مشدداً في كلمته على تجربة. المسئولين والعلماء وأعضاء البرلمان حتى تحققت النجاحات
على حدة، نظـراً   في بناء استراتيجيات سكانية تتماشى مع العوامل والمؤثرات السائدة في كل بيئة

  .ة والحضريةلاختلاف البيئات الريفي

العربية مداخلتـه   خالد الوحيشي، مدير إدارة السياسات السكانية في جامعة الدول. وبعد ذلك قدم د
الوطن العربي ، وكيف أن  حيث استعرض مشروع برنامج قاعدة البيانات حول الصحة الإنجابية في

وتعتمـد  . للمعلومـات وشـبكة كاملـة    هذا المشروع يوفر بيانات سكانية لعدد من البلدان العربية،
المؤسسات والجهات المعنية في الأقطـار   وتمول عبر. القاعدة على طلب المستفيدين والمستخدمين

يتم نشرها عبر الإنترنت لتكون متاحة وفي متنـاول   وأشار إلى أن قاعدة البيانات سوف. المختلفة
    .البيانات ميسر وسهل الجميع، مبيناً أن استخدام هذه

مداخلة البنك  محمد محمد مطهر استعرض السيد إدوارد بوس. المسائية التي ترأسها دوفي الجلسة 
في ضوء الدراسة التـي   "منظور البنك في مجال السياسة السكانية"الدولي للإنشاء والتعمير حول 

 وتقييم مـا تـم    الجمهورية اليمنية م عن خيارات السياسة السكانية في1997أعدها البنك في عام 
  . حتى الآنإنجازه

تنظـيم الأسـرة    وقد أشار إلى الانخفاض الذي حدث في معدل الخصوبة، وزيادة المعرفة بوسـائل 
بارزة في تنفيذ السياسة  وطرق الحصول عليها، ازدياد مراكز الخدمة المعنية بتنظيم الأسرة كمعالم

البطـيء فـي تعلـيم    مداخلته التقدم  ومع ذلك فقد أبرز في. السكانية في اليمن في العقد الماضي
التقدم البطيء المحرز في الإيفاء بالطلـب غيـر    الإناث، وكذا في مشاركة المرأة في العمل، وأيضاً

   .المُلبى
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بصورة عامة قائمة، بيـد    لا تزال1997واختتم مداخلته بالقول بأن نتائج دراسة البنك الدولي لعام 
   .أن التحديات الماثلة ستكون مكلفة من حيث التنفيذ

 الجلسة العامة السـادسة

   مساء 17 :00 واستمرت حتى الساعة 16: 00انعقدت الجلسة العامة السادسة في تمام الساعة 
 مقـررة   علـي حُمّـد   نورية. وقد تلت د. لمناقشة التقرير الخاص بنتائج عمل المجموعات الثلاث

 :التالية المحور ذلك التقرير الذي تضمن النقاط الرئيسية

الأمانـة  -للسكان   سرعة استكمال البناء المؤسسي وإنشاء فروع للمجلس الوطنيالعمل على -
 .العامة في المحافظات

  . وطنية للإحصاء والمعلومات السكانيةإستراتيجيةوضع  -
والمتخصـصة فـي المجـالات     رفد الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان بالكوادر المؤهلـة  -

 .السكانية المختلفة
والبحوث الـسكانية    وزيادة الدعم المحلي والخارجي لتطوير مركز الدراساتالعمل على توفير -

  .بالجهاز المركزي للإحصاء، ومركز الدراسات السكانية بجامعة صنعاء
 .الوطنية دعم وتطوير المركز الوطني للمعلومات لاستكمال شبكة المعلومات -
  .عموم الجمهورية مستوىدعم وتطوير نظام السجل المدني لرصد الإحصاءات الحيوية على  -
  .السياسة السكانية تفعيل دور المجالس المحلية في التخطيط والتنفيذ ومتابعة أهداف -
  .القيادية تحقيق مزيد من الدعم السياسي للسياسة السكانية من مختلف المستويات -
ئر المحرومة فـي سـا   الوصول بالرسالة الإعلامية إلى الفئات المستهدفة في الريف والمناطق -

  أنحاء الجمهورية
المجـالس المحليـة    التركيز على توعية الفئات المؤثرة في المجتمع كعلماء الـدين وقيـادات   -

 .ومدراء العموم ومتخذي القرار
الأنـشطة الإعلاميـة    تحديد أولويات ومفردات العمل الإعلامي، وتأكيد ضـرورة اسـتمرارية   -

 .السكانية على مدار السنة
نتـائج البحـوث ومـن      في المجال السكاني، وبحث سبل الاستفادة منالاهتمام بالبحث العلمي -

 .الناجحة توصيات المؤتمرات والندوات السكانية ومن تجارب الدول
 والتنفيـذ   في التخطيط  ليشمل المشاركة  السكاني-تطوير مفهوم الشراكة في العمل التنموي  -

  .والمتابعة المستمرة
المجـال الـسكاني     غير الحكومية المحلية العاملة فـي ضرورة إعمال التنسيق بين المنظمات -

 .وكذلك بين المنظمات الدولية المانحة
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مجال تشبيك منظمـات   على المجلس الوطني للسكان، الأمانة العامة أن يلعب دور المنسق في -
  .المجتمع المدني النشطة في المجال السكاني

 .السكانية مشاركة القطاع الخاص في تمويل بعض الأنشطة -
  .تأكيد التوعية في أوساط المؤسسة العسكرية -

 م2002 / 10 / 30الأربعاء : الرابع  اليوم

 الجلسة الختامية

رئـيس الـوزراء    انعقدت الجلسة الختامية للمؤتمر الساعة التاسعة والنصف صباحاً بحضور دولة
واب والـشورى  والن الأخ عبد القادر عبد الرحمن باجمال وعدد من الأخوة أعضاء مجلس الوزراء

وقـد تـضمنت الجلـسة     .وقيادات الجهات ذات العلاقة بقضايا السكان وعدد آخر من المـسئولين 
وإقرار البيان الختـامي للمـؤتمر؛    قراءة بيان منتدى الشباب ؛ قراءة ومناقشة: الفعاليات التالية 

 .الوزراء وأخيراً كلمة دولة رئيس

 ؟.أنحاء الجمهورية  

 منتدى الشباب بيان

المنطلقـات    بداية الجلسة تم قراءة البيان الصادر عن منتدى الشباب الذي تضمن جملـةً مـن  في
مختلـف   والتأكيدات التي أجمع عليها المشاركون في المنتدى وهم شـريحة مـن الـشباب مـن    

  .المحافظات

 المنطلقات

 .التنمية إيماناً بأهمية دور الشباب والمراهقين في -
 .السكانية  تأثيراً وتأثراً بالقضايا والتحدياتيمثل الشباب الشريحة الأكثر -
والمواثيـق الدوليـة     والاتفاقيـات  الاهتداء بالتعاليم الإسلامية الحنيفة وتمشياً مع الدسـتور  -

 .السياسية المصادق عليها، وانطلاقاً من ثقة واهتمام ورعاية القيادة
 .يةالتنم تقديراً لكل الجهود التي بُذلت لإدماج قضايا الشباب في -
م 2025-2001 وإطلاعاً على وثائق وأدبيات السياسة الوطنية للـسكان للجمهوريـة اليمنيـة            -

 :في التنمية  الوطنية لإدماج الشبابوالإستراتيجيةم 2005-2001وبرنامج العمل السكاني 

 التأكيدات
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نية فـي  والبرامج السكا ضرورة مشاركة الشباب الفاعلة في إعداد وتنفيذ ومتابعة وتقييم السياسات
 :المجالات التالية

  .مجال السياسات والبرامج والتشريعات -
 .مجال الدراسات والبحوث والنشر -
 .مجال الإعلام والتعليم والاتصال والتحفيز -
 .مجال توفير الخدمات الصحية -
 .والإقليمي مجال حشد الموارد والتمويل والتعاون الدولي -

وفي الختـام  . الأدوار  الشباب لممارسة تلك لى تأكيدوقد تضمن البيان عدداً من الفعاليات الهادفة إ
التـصدي للقـضايا الاجتماعيـة     نص البيان على التزام الشباب بالعمل والمساهمة والدعوة إلـى 

  .اليمني والمشكلات والظواهر السلبية التي يعاني منها المجتمع

 الختامي للمؤتمر البيان

أعدتـه لجنـة    ة البيان الختـامي للمـؤتمر الـذي   أعقب قراءة بيان منتدى الشباب مناقشة لمسود
لمـشروع البيـان    وبعد مناقشة مستفيضة. أحمد شجاع الدين. وقدمه إلى المشاركين د. الصياغة

    .وأقروه قدمت العديد من الملاحظات والإضافات ثم صادق عليه المشاركون

واستعراض موجز لفعاليات  جةويتكون البيان الختامي للمؤتمر الذي تمت المصادقة عليه بعد الديبا
 .النتائج والتوصيات  التوجهات والمنطلقات،: المؤتمر، من جزئين أساسيين هما 

 التوجهـات والمنطلقـات

  :ارتكزت حوارات المؤتمرين وتوصياتهم على التالي

رفاهية الـسكان وترسـيخ    أن جهود الجمهورية اليمنية الملموسة والمتزايدة من اجل تحقيق -1
إلى توفير المزيد من الممارسة  عية الحياة المتطورة لكافة أفراد الشعب تستدعي السعيعناصر نو

ومشاركة عناصر المجتمع المدني والقطاع الخـاص   الديمقراطية والإدارة الجيدة والحكم اللامركزي
والدولية المانحة للمعونـات الإنمائيـة الثنائيـة منهـا      ومؤازرة داعمة من جانب الجهات العربية

ذلك شراكة فعالة بين الجانب اليمني وبين وكالات الأمـم المتحـدة    متعددة الأطراف، كما يستدعيو
 .الأمم المتحدة للسكان وعلى رأسها صندوق

عملها وبالـذات   ضرورة العمل وفق المبادئ العامة الموجهة للسياسة الوطنية للسكان وخطة .2
الرعايـة الـصحية والـصحة     أة والرجل فيتلك المعنية بالحقوق الأساسية للأسرة بمن فيها المر
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الأساسية من مياه الشرب والـسكن الملائـم    الإنجابية والتعليم والغذاء والعمل على توفير الخدمات
القرارات الأسرية والإنتاجية والـسياسية وتفعيـل    والصرف الصحي وحماية البيئة والمشاركة في

   .تحقيق أهدافهوحشد الموارد ل م2005-2001برنامج العمل السكاني 
التشريعات والقوانين  أن التنفيذ الأنسب للسياسة السكانية وخطة عملها التنفيذية يتطلب تطوير .3

منها ما يتعلق بالصحة الإنجابية  وتعديل بعضها التي لا تتفق مع أهداف السياسة السكانية وخاصة
ئة المختلفة وإعادة النظر في من مخاطر الأوب وتنظيم الأسرة وحقوق المرأة وحماية الإنسان اليمني

  .الأخرى ذات الصلة بالحقوق الأساسية للسكان بعض قوانين الأحوال الشخصية والقوانين
بإنـشاء وحـدة    أن الاهتمام بالشباب يستدعي أن تقوم الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان .4

تمكِّن الشباب من متابعة  تيمتابعة خاصة بالشباب ضمن إدارتها، وعلى أن تُمد بكافة الإمكانيات ال
 .حتى يتمكنوا من القيام بمهامهم دمج قضاياهم ضمن خطط التنمية الكلية والقطاعية والمحلية،

لإدماج الـشباب    الوطنيةالإستراتيجيةكما يستدعي بالضرورة الدعم الفاعل والمتواصل لتنفيذ  .5
ومؤسسات المجتمع المـدني   يةفي التنمية من مختلف القطاعات الحكومية والمنظمات غير الحكوم

 .والوكالات الدولية ذات العلاقة
الحكوميـة لهـو    أن تطوير الكوادر الوطنية في الوزارات والمصالح والهيئات الحكومية وغير .6

وتحـديثها ولإيجـاد العناصـر     ضرورة ملحة لتنفيذ السياسة الوطنية للسكان ومتابعتها وتقييمهـا 
  .الموارد المادية والمعنوية لتزام السياسي وحشدالمؤهلة لتفعيل البيئة الداعمة للا

من الفقر وفـي    الوطنية للتخفيفالإستراتيجيةأن دمج أهداف السياسة الوطنية للسكان ضمن  .7
الـشراكة وحـشد المـوارد     إطار التقرير الوطني لأهداف التنمية الألفية ضرورة لتوسيع قاعـدة 

 .والتنسيق لتنفيذ مراحل تلك الأهداف
المناعـة البـشرية     الوطنية للوقاية والمكافحة من أمراض نقـص الإستراتيجيةإطار أن تبني  .8
والمحلي ضـرورة لحمايـة    بما في ذلك إطارها المؤسسي وتفعيلها على النطاق المركزي) الإيدز(

 .المجتمع من أخطار هذا المرض

 لمتابعـة  الإنجابية ضرورة أن إيجاد نظام معلومات متطور وشامل لمؤشرات السكان والصحة -8
   .تنفيذ تقويم السياسة الوطنية للسكان وبرنامج عملها

الأسـرة يتطلـب     بقضايا الصحة الإنجابية وتنظيم– ولا سيما الذكور–أن توعية أفراد المجتمع .9
للمجلس الوطني للسكان بالعمل  خطاباً إعلامياً متنوعاً ومؤثراً ويتطلب ايضاً أن تقوم الأمانة العامة

الريفية والمدن الثانوية وبالتنسيق مـع   لنشاط ليشمل المناطق المختلفة وبالذاتعلى توسيع هذا ا
 .والسكان وزارة الصحة العامة

تنفيـذ الـسياسة    ضرورة الالتزام بالجوانب الشرعية والأخلاقية وخصائصنا الاجتماعية عند- . 10
 .السكانية
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وتـدبير   م2005-2001يؤكد المؤتمرون ضرورة وأهمية تفعيل برنـامج العمـل الـسكاني     - . 11
 .الموارد والإمكانيات اللازمة لتنفيذه

 النتائــــج والتوصيات

  نتائج المحور الأول •

النجاحات  ( السياســـة الوطنيــة للسكـــان"ناقش المؤتمرون ورقة المحور الأول بعنوان 
 :التالي النحو وخلصوا إلى عدد من النتائج، وهي مبوبة على)" والإخفاقات

 :يلي نهجية والفنية حققت السياسة الوطنية السكانية مامن الناحية الم

والتنمية والـصحة   وفرت السياسة الوطنية للسكان دليلا للعمل الوطني في مجال قضايا السكان .1
المجتمع، كما أصبح هذا الـدليل    الالتزام السياسي من جانب الدولة وقطاعاتإلىالإنجابية مما أدى 

 .المختلفة تمامات الدوليةإطاراً لحشد المعونات والاه

فـي المجـال    أدت السياسة السكانية إلى فتح المجال لحوارات متسقة مع التوجهات الدوليـة   .2
الدولية ومن أهمهـا مـؤتمر    السكاني والتنموي تأثراً وتأثيراً، وإلى إبراز التفاعلات مع المؤتمرات

 .م2000التنمية الألفية  م، ومؤتمر1995م، ومؤتمر بيجين للمرأة 1994القاهرة للسكان 

في مجالات الـشباب   وفرت السياسة السكانية مناخاً إيجابياً لوضع العديد من البرامج السكانية  .3
فـي  ) المكون الـسكاني  ( والمرأة والصحة الإنجابية، وكذلك استيعاب بعض من العناصر السكانية

 .الأخرى يةخطة التنمية الخمسية والخطط القطاعية والاستراتيجيات الوطن

بـين الـسكان    وفرت السياسة الوطنية للسكان ظروفاً مشجعة لتحسين المعرفة حول العلاقات  .4
الفقر وكثيـر مـن أهـداف     والتنمية والبيئة، وفي هذا الشأن تزايد الفهم العملي حول الترابط بين
جتمـاعي  وفجـوة النـوع الا   وعناصر السياسة الوطنية للسكان، وخاصة الخصوبة وتنظيم الأسرة

 .وتعليم الفتاة

الـسكانية عبـر    أدت السياسة السكانية وخطط عملها التنفيذية إلى تحسين الـوعي بالقـضايا    .5
 .أهدافها القطاعات الشعبية والرسمية ورفع مستوى الالتزام السياسي تجاه

 :من الناحية التنفيذية حققت السياسة السكانية ما يلي

ودولياً فقد حققت الـسياسة   رت بها دولة الوحدة داخلياً وإقليمياًبالرغم من الظروف الصعبة التي م
 :التالي الوطنية للسكان الكثير من النجاحات وهي على النحو
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 في مجال الاتجاهات الديموغرافية -أ

متوسط العمر  تم تحقيق انخفاض في الخصوبة والوفيات وخاصة بين الرضع والأطفال وارتفاع في
والى تغير فـي التركيـب    لذي أدى إلى انخفاض طفيف في معدل النمو السكانيعند الميلاد، الأمر ا
 .العمري للسكــان

  في مجال الصحة الإنجابية -ب

مكونـات الـسياسة    ارتفعت نسبة تغطية الرعاية الصحية الأولية والإنجابية بنسب متفاوتة بحسب 
نجابية، وخدمات الطفولة بنسب الإ السكانية، وبالذات في مضاعفة عدد مواقع تقديم خدمات الصحة

 .مناسبة

تتحقق وفق ما خطط  ورغم تلك النجاحات إلا أن بعض الأهداف الواردة في خطة العمل السكاني لم
لعـــام  % 60(لهـا   إذ أن نسبة التغطية الصحية الأولية لم تصل إلى الهـدف الموضـوع  . لها

حيـث إن الخـصوبة لا زالـت     العاليـة ما يزال متسماً بالمخاطر  ، ونمط السلوك الإنجابي)م2000
كبيرة السن وفي فترات متقاربة مـن   وفئات الأعمار) سنة19 -15(مرتفعة بين الشباب المراهقين 

دون مستوى الهدف الموضوع في الـسياسة   الولادات، وان استخدام وسائل تنظيم الأسـرة ما زال
 .السكانية

الدلائل  وتشير. لمعــدلات العالميــةإن وفيـــات الأمهــات ما زالــت مـن أعلـــى ا
أن تفعيـل خـدمات     ذلك إلى أن كثيراً من محدداتها يمكن التحكم فيها بوسائل سهلة وغير مكلفة،

مخـاطر الحمـل المتكـرر     تنظيم الأسرة ذات النوعية الجيدة يمكن أن تؤدي إلى تجنب الأمهـات 
 .والإنجاب المبكر والمتأخر والمتقارب

 .التوليدية سة السكانية مكون رعاية ما بعد الولادة وخدمات الطوارئوقد أغفلت السيا

التغذية لا يزال أعلى  كما انه لم يحصل تحسن في تغذية الأطفال، وان معدل الإصابة بأمراض سوء
 .من المستهدف

  في مجال النوع الاجتماعي-ج

الالتحـاق فـي    عةً ونـسب رغم النجاحات التي تحققت إلا انه ما تزال فجوة النوع الاجتماعي واس
أوساط الفتيات في التعليم  التعليم الأساسي متدنية ومعدلات الأمية مرتفعة، وأيضاً نسب التسرب بين

 .أعلى مقارنةً بالأولاد
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نسبة منخفضة،  وهي%) 22(وبالنسبة للفجوة في معدل المشاركة الاقتصادية نجد أن النساء يمثلن 
السكان تحت خط الفقـر قـد     أكثر منها بين الرجال، وأن نسبةوأن نسبة البطالة في أوساط النساء

 .(%42(وصلت إلى 

والاجتماعية والصحية لم  وفي مجال دمج قضايا الشباب والمراهقين في فعاليات التنمية الاقتصادية
المنقولة جنسياً بما فيها الإيدز، العنـف   تحقق السياسة السكانية أهدافها، خاصة الحد من الأمراض

 .والحد من الإنجاب المبكر  الإكراه على الزواج المبكر لمرأة،ضد ا

  ات المحور الأولتوصيـ

 :بالآتي لتفعيل تنفيذ السياسة الوطنية للسكان وخطة عملها، يوصي المشاركون في المؤتمر

 الخطـط الكليـة    في العمل على زيادة الجهود لإدماج السياسة الوطنية للسكان وخطة عملها -1
  .محليةوالقطاعية وال

ومتابعتها وتقييمها بمـا فيهـا    العمل على توسيع قاعدة المشاركة في تنفيذ السياسة السكانية -2
 .المجالس المحلية

وحقوقهم الإنجابية فـي   اعتماد نموذج الصحة الإنجابية المبني على احتياجات منتفعي الخدمة -3
 .جميع مراحل العمر

 .المنال ةً وسهلةتحسين نوعية خدمات الصحة الإنجابية لتكون متاح -4
 .على حقوقهم الأساسية معالجة مشاكل الطفولة من حيث الرعاية التربوية والصحة والمحافظة -5
يؤدي إلى توفير العـدل   تمكين المرأة من ممارسة حقوقها الشرعية والدستورية والقانونية بما -6

اجات المرأة الفقيرة بتجسيد احتي والإنصاف والمساواة التي أوجبها الشرع بين الجنسين، والاهتمام
 .الاجتماعي  في آليات شبكة الأمانواستهدافها

 .الفتيات العمل على معالجة التسرب من التعليم الأساسي وخاصة -7
 نتائــج المحور الثاني •

) والـسيناريوهات البديلـة    التحـديات المـستقبلية   (ناقش المؤتمرون ورقة المحور الثاني بعنوان       
 :الآتية لوا إلى النتائجللسياسة الوطنية للسكان وتوص 

. العولمة السالبة تواجه السياسة السكانية وخطة عملها التنفيذية صعوبات نابعة من انعكاسات -1
 إبطاء سرعة التقدم نحـو  وتطبيقات برامج الإصلاح الاقتصادي والتكييف الهيكلي سوف يؤدي إلى

 .تحقيق الأهداف الكمية والنوعية لها



 34

والشباب وسكان الريف وهم  السكانية تأثراً ستكون من النساء والأطفال الشرائح الاجتماعية ووأكثر
 .للسكان  الفئات استهدافاً للسياسة الوطنيةأكثر

والاجتماعيـة المـستدامة    سيظل النمو السكاني يمثل تحدياً أساسياً لعملية التنمية الاقتـصادية  -1
حياة في إطار رؤيـة الـيمن   ال وجهود الدولة والمجتمع في رفع مستوى المعيشة وتحسين نوعية

 .م2025 لعام الإستراتيجية
الأساسـية   يمثل النمو الحضري السريع ظاهرةً متسارعةً ومقلقة تؤدي إلـى قـصور البنيـة    -2

والمائيـة والإنتـاج     الرقعة الزراعيةانحساروالاجتماعية للسكان في المدن مما ينعكس سلباً على 
 .مشيةالها الزراعي والى انتشار ظاهرة المجتمعات

لطبيعتها الانتقائية ممـا   تمثل الهجرة تحدياً كبيراً لعملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية نظراً -3
 .والمستقبلة يؤدي إلى آثار سلبية في كل من المناطق المرسلة

المائية إلى وجـود    الدول فقراً في مواردها المائية إذ تشير الموازنةأكثرتعد اليمن واحدة من  -4
إلى تناقص في نصيب الفرد من   بيرة، مع التزايد في أعداد السكان بشكل متسارع يؤديإختلالات ك

 .مستقبلاً المياه والى نضوب في الموارد المائية
جنسياً بمـا فيهـا    أن انتشار الأمراض المعدية ومنها الملاريا والبلهارسيا والأمراض المنقولة -5

ونمط السلوك الإنجابي غيـر   ة بالتغيرات البيئيةوالأمراض المرتبط) الإيدز(نقص المناعة البشرية 
تنفيذ السياسة الصحية والـسكانية ولا   السليم وأمراض الطفولة جميعها تمثل تحدياً أمام محاولات

 .نوعيتها سيما في مجال شمول الخدمة وتحسين
التربـة   يعد التلوث البيئي البحري والبري والجوي واتساع ظاهرة التصحر وتـدهور مـوارد   -6
  .الوطنية للسكان ستنزاف الموارد المائية وتلوثها من التحديات التي تواجه تنفيذ السياسةوا

 التوصيــات

الحد من هذه الظـاهرة   تفعيل عملية الرصد البيئي بما يكفل متابعة حالات التصحر والعمل على .1
 .التي تتسبب في تقليص المساحات الزراعية

الحضرية إلى المناطق -الريفية توجيه تيارات الهجرةالعمل على وضع البرامج التي من شأنها  .2
وإنشاء مدن جديدة وكذا ) الصغيرة، المتوسطة) الأقل كثافة بالسكان من خلال تنمية المدن الثانوية

 .التخفيف من تيارات الهجرة عند المنبع وضع برامج تنمية ريفية متكاملة بهدف
والبيئة والـصحة   السكاني والنمو الحضريتنفيذ كل ما ورد من مداخلات حول الهجرة والنمو  .3

 .مناسبة للتنفيذ م ووضع آليات2005-2001التي وردت في برنامج العمل السكاني عام 
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 نتائــج المحور الثالث •

 لتحقيق أهـداف   )الداعمة البيئة(ناقش المؤتمرون ورقة المحور الثالث بعنوان السياسة السكانية 
 :التالية لى النتائجالسياسة الوطنية للسكان وخلصوا إ

 البناء المؤسسي

للسكان وأمانته العامة  هيأت السياسة السكانية ظروفاً مشجعة أدت إلى إنشاء المجلس الوطني .1
السياسة الوطنية للسكان وتعبئة الموارد  باعتبارها جهة تقوم بتنسيق وإعداد وتنفيذ ومتابعة وتقييم

كما أدت تلك السياسة إلى إنشاء لجان تنـسيقية فـي    اللازمة للتنفيذ الفاعل لخطة العمل السكاني،
في الوزارات والمصالح والهيئات الحكومية المعنية بما فيها  بعض المحافظات وتحديد نقاط الارتكاز

والسكان في مجلسي النواب والشورى ومراكز البحوث والتدريب في الجامعات  لجنة الصحة والبيئة
 .الأجهزة الحكومية اليمنية وبعض

 .السكاني هيل الكوادر الفنية والإدارية في مجال العملتأ .2
  .تخصيص الموازنة المناسبة للمجلس الوطني للسكان وأمانته العامة .3

 البناء التشريعي

بالتدخلات الخاصة  وفي هذا الجانب تمت مراجعة أوإصدار العديد من القوانين والتشريعات المتعلقة
ونتـائج المـؤتمرات الدوليـة ذات     ليمن العديد من قرارات ا بالسياسة السكانية، كما أقرت ونفذت

 .الصلة بالسياسات السكانية

 الإعلام والتثقيف والاتصال السكاني

القضايا السكانية والنـوع   تم تنفيذ العديد من المشروعات والبرامج الهادفة إلى نشر الوعي حول 
هيم السكانية في مناهج التعليم الأساسي المفا كما تم إدماج العديد من. الاجتماعي والصحة الإنجابية

   .الرسمية وتأهيل الكثير من المناشط الإعلامية

 الشراكــة

المنظمـات غيـر    وفي جانب الشراكة بُذلت جهود لتطوير مفهوم الشراكة وتوسيعها وتقويتها مع
 :الآتي الحكومية، الإقليمية والدولية مما أدى إلى إعداد

 .والوقاية منه) الإيدز) فحة نقص المناعة المكتسبة البشرية الوطنية لمكاالإستراتيجية .1
 . الوطنية للتخفيف من الفقرالإستراتيجية .2
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 .التنمية  الوطنية لإدماج الشباب فيالإستراتيجية .3
 .إعداد التقرير الوطني لأهداف التنمية الألفية .4

 البيانات والمعلومات 

المـسوحات الميدانيـة     والعديـد مـن  م1994تم تنفيذ التعداد العام للسكان والمساكن عـام   .1
الأسـرة ومـسح الفقـر     المتخصصة مثل المسح الديموغرافي لصحة الأم والطفل، مسح ميزانيـة 

 .والقوى العاملة
 .م2000/2001م،1998 إصدار تقريري التنمية البشرية للأعوام .2
 .البحثية كما جرت محاولات وضع نظم المعلومات السكانية والمراكز .3

 :التالي  تحقق من نجاحات إلا أن هناك بعض الإخفاقات نلخصها فيوعلى الرغم مما

 في الجانب المؤسسي

كفاية الكوادر الفنيـة   تواجه الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان صعوبات في تنفيذ مهامها لعدم
 ـ والإمكانات المالية وضعف قواعد المعلومات وعدم وجود آلية تلزم ا الجهات المعنية بالتنسيق معه

كما نلاحـظ ان كثيـراً مـن    . بقية المحافظات وإمدادها بالتقارير وعدم استكمال لجان التنسيق في
 .أنشطتها السكانية ولم توفر المكون المحلي المناسب الجهات تعتمد على الدعم الخارجي في تنفيذ

 في الجانب التشريعي

الأحوال الشخصية،  ص قانونلا تزال هنالك حاجة ماسة لمراجعة بعض القوانين وعلى وجه الخصو
 .الخ ...قانون التعليم الأساسي، قانون حماية البيئة

 في مجال الإعلام والتثقيف والاتصال السكاني

 .السكانية لا تزال هناك نسبة عالية من الشرائح خارج إطار تغطية التوعية .1
 .نطاق  إلى أوسعإيصالها الرسائل السكانية وفي إعدادوجود ضعف في  .2
والجامعي والتعلـيم   هناك قصور في إدماج المفاهيم السكانية في مراحل التعليم الثانويلا يزال  .3

 .غير النظامي
 .السكانية كما أن هناك ضعفاً في قاعدة المعلومات حول البرامج والأنشطة .4
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  في مجال الشراكة

في المجـال   هنالك عجز في القدرات الإدارية والمؤسسية والمالية للمنظمات غيرالحكومية العاملة           
 .السكاني

الحضرية ولا يزال  ينحصر معظم أنشطة المنظمات غير الحكومية في المدن الرئيسية والمراكز .1
 .دور القطاع الخاص ضعيفاً

 .السكانية الأحزاب السياسية دورها لم يكن ملموساً في مجالات تنفيذ السياسة .2
العاملة في مجال تنفيذ  والأجنبيةيلاحظ غياب التنسيق والمتابعة والتقييم لدى الجهات المحلية  .3

 .السياسة السكانية

 في مجال البيانات والمعلومات

والتنمية والصحة  هنالك تضارب في كثير من البيانات والمؤشرات المستخدمة في مجال السكان .1
 .الإنجابية والنوع الاجتماعي

 .ضعف السجل المدني والإحصاءات الحيوية .2

 التوصيــات

 :التالي مشاركين على النحوجاءت التوصيات من ال

 الترتيبات المؤسسية

والفنـي واسـتكمال    ضرورة دعم الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان وتوسيع هيكلهـا الإداري 
الحكوميـة وغيـر الحكوميـة     اللجان التنسيقية لبقية المحافظات وتفعيل نقاط الارتكاز لدى الجهات

 .وعلى كل المستويات

 الترتيبات التشريعية

الثغـرات   مراجعة بعض التشريعات والقوانين بما ينسجم وأهداف الـسياسة الـسكانية وسـد    .1
  .القانونية التي لم تصدر بها تعديلات

 .السياسية السعي إلى إدماج مفردات السياسة السكانية ضمن برامج الأحزاب .2

 في مجال الإعلام والتثقيف والاتصال السكاني

  .السكانية كومية وغير الحكومية في مجال التوعيةتقوية وتعزيز العمل مع الجهات الح .1
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 .تنفيذه  من إعداد برنامج الإعلام والاتصال السكاني والبدء فيالانتهاءالإسراع في  .2

تنفيـذ التـدخلات     إنشاء شبكة بإشراف الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان لتفعيـل :الشـراكة
 .قاعدة الشراكة الخاصة بهدف توسيعم و2005-2001الواردة في برنامج العمل السكاني 

برنـامج العمـل     وفي هذا الصدد يؤكد المؤتمرون ضرورة تنفيذ ما ورد فـي :البيانات والمعلومات
 :م المتعلقة بالتالي2005-2001السكانـــي 

اليمنيـين وبالـذات فـي     تطوير القدرات والكفاءات الفنية والعلمية لدى المخططين والباحثين .1
خصائصهما وأنجـع الوسـائل    صلة بروابط السكان والتنمية وبما يكفل استكشافالمجالات ذات ال

التنمية، والعمل على صياغة منهج يتـسم   لإحداث التكامل بينهما بهدف تسهيل إدماجهما في عملية
 .المتداخلة بين السكان والتنمية بالوضوح الكافي للعلاقات والارتباطات

المركزيـة والمحليـة    ومات السكانية علـى المـستويات  تقوية الأجهزة الإحصائية ونظم المعل .2
 .ومتطورة ومتكاملة والقطاعية وتعزيز أوجه التنسيق بينها لإيجاد قاعدة معلومات موحدة

وبرنـامج العمـل    وضع نظام معلوماتي إحصائي متكامل لمتابعة الأنشطة السكانية وتقويمهـا  .3
  .ذات العلاقة تنسيق مع الجهاتالسكاني للسياسة الوطنية للسكان على وجه الخصوص بال

م 2005-2001الـسكاني   اتخاذ التدابير اللازمة لحساب التكلفة المالية لتنفيذ برنـامج العمـل   .4
  .وتحديد مصادر التمويل المختلفة

 رئيس الوزراء كلمة دولة

 -عبـدالقادر باجمـال     المشاركون على البيان الختامي للمؤتمر ألقى الأخ الأستاذ وبعد أن صادق
فعاليـات المـؤتمر بنجـاح      اختتام  المشاركين على رئيس مجلس الوزراء كلمةً هنأ في مستهلها

 .بصدور بيانه الختامي

والباحثين إلى العمل الجمـاعي    الرسمية والشعبية وعلماء الدينالفعالياتودعا بهذه المناسبة كافة 
 أفراد المجتمـع مـن طلبـة علـم     طالب كافة كما. لمواجهة التحديات المرتبطة بالقضايا السكانية

على عاتقهم مسئولية وطنية وإنسانية تجاه هـذه   ومثقفين وباحثين ورجال العلم والدين أن يأخذوا
وراشداً وأكثر نضجاً وتسامحاً يقوم على التوعية بكافة المـشاكل   القضية وأن يخلقوا موقفاً حكيماً

موضحاً أهمية الانطلاق . ابل شحة في المواردالمتسارع للسكان الذي يواجه بالمق الناجمة عن النمو
النائية  حلول للقضايا السكانية في أوساط السكان القاطنين في الوديان والصحارى والمناطق لإيجاد

 البـشرية   مجال التنميـة  البعيدة، مشيراً إلى ما أنجزته بعض البلدان الإسلامية من تقدم مطَّرد في
  .هذا الجانبوجهود علماء الدين الإيجابية في 
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المرحلة التي ينبغي  وأشار إلى المشكلة الصحية التي تمثل أبرز المشاكل المرتبطة بالسكان في هذه
  .المراكز الصحية  الوسائل الإرشادية وتعميمها في كافةوإتباعالتركيز عليها 

 ـ وتطرق في كلمته التوجيهية إلى المجالس العليا القائمة والمرتبطة بقضايا داً توجـه  السكان مؤك
شأنه تعزيز نشاطها وتفعيلـه   الحكومة لإعادة تنظيم هذه المجالس ودمجها في كيان واحد، لما من

  .على أرض الواقع

وضـع الآليـات    وأكد أن الحكومة ستنظر في كافة التوصيات التي خرج بها المؤتمر وستعمل على
  .التنفيذية لها وفقاً للأولويات المحددة في هذا الجانب

المشاركة فـي فعاليـات    ام كلمته أعرب عن شكره وتقديره لكافة الجهات المحلية والدوليةوفي خت
  .المؤتمر

صـالح رئـيس    علي عبد االله/ وفي ختام هذه الجلسة قرر المشاركون رفع برقية شكر لفخامة الأخ
ه لتنفيذ دعمه ومساندت الجمهورية تعبيراً عن تقديرهم فخامته لرعايته هذا المؤتمر، مؤكدين أهمية

التنمية وتحسين نوعية حياة السكان  توصيات المؤتمر وتفعيلها بما يحقق الأهداف المرجوة لصالح
 .اليمنية في الجمهورية


